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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar o impacto da Lei n° 14.133/2021 na
gestao publica, destacando suas principais mudangas e implicagcdes para o setor. A
promulgacdo desta lei representa um marco significativo na modernizagédo e
regulamentacao das contratagcdes publicas no Brasil. Esta legislagao, que substituiu
a Lei das Licitagdes n° 8.666/1993 e normativas correlatas, traz consigo uma série
de mudangas que impactam diretamente a gestdo publica em suas diversas esferas.
Um dos principais pontos apresentados pela nova lei € o aprimoramento da
eficiéncia, transparéncia e a seguranga juridica, que procuram fortalecer os
mecanismos de combate a corrupg¢ao. Através de uma fundamentacao detalhada da
literatura, estudo e acompanhamento de noticias oficiais, questionario via Google
Forms e monitoramento do Portal da Transparéncia, este estudo examina como as
disposicdes da nova lei influenciam a gestdo publica e como se deu a
implementagdo nos mesmos. Ao final do artigo, uma discussdo e analise dos
resultados sdo apresentados, visando demonstrar as diferencas anuais nas
contratagcdes e na transparéncia do setor publico. Finalmente, o estudo possibilita
novos topicos a serem estudados para futuros trabalhos.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze the impact of Law No. 14.133/2021 on public
management, highlighting its main changes and implications for the sector. The
enactment of this law represents a significant milestone in the modernization and
regulation of public procurement in Brazil. This legislation, which replaced the
Bidding Law No. 8.666/1993 and related regulations, introduces a series of changes
that directly impact public management in its various spheres. One of the main points
emphasized by the new law is the improvement of efficiency, transparency, and legal
certainty, which seek to strengthen mechanisms to combat corruption. Through a
detailed review of the literature, the study of official news, a questionnaire via Google
Forms, and monitoring of the Transparency Portal, this study examines how the
provisions of the new law influence public management and how its implementation
has unfolded. At the end of the article, a discussion and analysis of the results are
presented, aiming to demonstrate the annual differences in public sector
procurement and transparency. Finally, the study opens up new topics for future
research.

Keywords: Bidding. Public Administration. Law.

1. Introdugao

A gestao publica é fundamental para o funcionamento eficaz e transparente
de uma sociedade democratica. A transparéncia, ou seja, o0 acesso a informagéo por
parte de qualquer cidadao, € um requisito fundamental para garantir a confianca na
alta Administragao (PEREIRA, 2010).

No Brasil, o processo licitatério desempenha um papel crucial na alocagao de
recursos e na contratagao de servicos e obras pelo setor publico. Pereira (2010)
acredita que as licitagcbes, tanto para a Gestdo Publica direta quanto a indireta, sao
métodos que visam promover uma reforma nos custos, capacitagdes, na
infraestrutura, tecnologias, etc.

A Lei 8.666/1993, que regulamentava as licitagées no pais, enfrentava criticas
por sua complexidade, morosidade e vulnerabilidade a corrupgéo.

[...] O problema central da Lei n° 8.666/93 ndo €& de mera
interpretagdo ou aplicagdo de suas normas, mas se liga
umbilicalmente ao modelo legal sobre o qual ela foi construida. Trata-
se, portanto, de uma falha estrutural, responsavel, direta ou
indiretamente, pelos conflitos e dificuldades enfrentadas pelo sistema
de contratagdes publicas no Brasil. (Rosilho, 2012, p. 3)

Em resposta a essas preocupacgoes, foi promulgada a Lei 14.133/2021, com o
objetivo de modernizar e aprimorar o sistema de licitacées. Segundo a Cartilha Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (TCESP, 2023), a lei 14.133/2021 surgiu para tornar



eficaz o planejamento, a transparéncia e a publicidade das compras no setor
publico, buscando a profissionalizagao de seus agentes para correta contratagao e
fiscalizagao das licitagdes.

Este artigo examinara as principais mudangas introduzidas pela nova lei e seu
impacto na gestdo publica, destacando os principais pontos da 14.133/2021 e

apresentando dados relativos as contratagdes no Brasil.

2. Justificativa

A escolha do tema “Impactos da Lei 14.133/2021 na gest&do publica” para o
presente artigo foi selecionado devido sua alta relevancia no atual contexto
brasileiro. A promulgacdo e obrigatoriedade desta nova legislagao representa uma
evolugdo significativa nos processos de contratacdo publica, impactando
diretamente a gestdo e a governanga em todos os niveis.

Ao primeiro olhar para a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
observa-se que a mesma traz consigo uma série de inovagdes e atualizagbes em
relacdo a legislagdo anterior (lei 8.666/1993), com o objetivo de modernizar e
aprimorar os procedimentos licitatorios, suprindo as falhas encontradas na legislagao
precedente. Pesquisar sobre os efeitos dessa reestruturagdo € essencial para
compreender como o setor publico esta se adaptando as novas exigéncias legais,
bem como para constatar eventuais desafios e oportunidades que surgem dessa
transicao.

Outrossim, a analise desses impactos concede avaliar a veracidade de uma
maior eficiéncia, transparéncia e integridade nas contratagbes realizadas pelo
Estado, o que esse se propde a fazer com a implementacado da lei 14.133/2021,
sendo primordial para garantir a utilizacdo e destinagdo correta dos recursos
publicos, bem como para consolidar a confianga dos cidaddos nas instituicdes
governamentais.

Em sintese, um artigo cientifico sobre os impactos da Lei 14.133/2021 na
gestao publica demonstra um elevado grau de relevancia profissional e académica,
fornecendo dados significativos para o adequado desenvolvimento da gestao publica

e para o avango do conhecimento sobre contratagdes publicas no Brasil.



3. Objetivos gerais
Analisar o impacto da implementacao da Lei 14.133/2021 no funcionamento e
na eficiéncia do setor publico, com foco na melhoria dos processos de contratagéo e

gestdo de recursos.

4. Objetivos Especificos:

1. Conceituar o termo licitacdes e expor os principais pontos.

2. Analisar as mudancas introduzidas pela Lei 14.133/2021 e o impacto
proveniente de sua implementacao.

3. Verificar se a nova legislagao esta efetivamente cumprindo os objetivos a
que se propoe.

4. Identificar como aprimorar a efetividade da Lei 14.133/2021 e maximizar

seus resultados positivos no setor publico.

5. Fundamentacao teédrica
5.1. Breve Histoérico

Segundo Alves (2020), em 14 de maio de 1862, durante o Império Brasileiro
(1822-1889) e sob a égide da primeira Constituicdo de 1824, a inicial prescricéo
normativa destinada a reger procedimentos licitatorios e contratos foi proferida.

Casagranda (2020) acredita que o Decreto n° 2.926/1862 normatizou as
adjudicacbes de servicos sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Esse, destacava-se por suas caracteristicas primordiais
ao direcionar os prazos para a submissao de propostas, estipulando que o governo
deveria exibir amostras dos objetos e bens a serem adquiridos, e, no contexto de
servigos de obras, forneceria plantas do projeto para analise pelos interessados.

Ja no periodo republicano, o Decreto n° 4.536/1922 foi promulgado,
organizando o Cédigo de Contabilidade da Unido. Silva (2020), afirma que esse
decreto se tratava apenas em parte sobre licitacdes e contratos, dando foco maior a
assuntos contabeis.

Em 25 de fevereiro de 1967, durante os Governos Militares (1964-1985), foi
instituido o Decreto-Lei n°® 200, que, pela primeira vez, fazia referéncias aos
principios que norteiam o processo licitatorio e trazia consigo as modalidades de

licitacdo, sendo essas, concorréncia, tomada de pregcos e convite. Mais tarde, a Lei



N° 5.456/1968 foi publicada, prevendo que esse decreto deveria ser também
aplicado aos Estados e Municipios.

O Decreto-Lei n° 2.300/86 constituiu um marco significativo nas praticas de
licitacdo no Brasil, representando um ponto crucial até aquele momento. Segundo
Fortes Jr:

Denominado no primeiro Artigo de Estatuto Juridico das Licitacbes e
Contratos Administrativos, o Decreto-Lei 2.300/86 trouxe 90 Artigos
divididos em seis capitulos, os quais eram pertinentes ao ambito da
Administracao Federal. O capitulo | subdividido em seis se¢bes trazia
em sua primeira seg¢do o0s principios basicos da igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e de principios correlatos. (Fortes
Jr., 2017, apud Alves, 2020)

Em 21 de junho de 1993, promulga-se a Lei n° 8.666/1993, almejando ser um
instrumento robusto no enfrentamento dos problemas de corrupgédo que assolavam a
administragao publica brasileira até aquela data. Com ela, instituiram-se diferentes
leis e decretos que visavam complementar a aplicacdo da mesma, como a Lei n°
10.520/02 (que regulamenta a aplicagdo do pregao) e a Lei n° 12.462/11 (que
regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

Sendo assim, a partir do dia 1° de abril de 2021, a Lei n® 14.133/21 entrou em
vigor, revogando as demais leis consolidadas até esta data e trazendo alteracdes
legislativas significativas.

Ao longo do periodo histérico mencionado, as mudangas nas leis e decretos
relacionados as licitagdes e contratos administrativos no Brasil refletem um esforgo
continuo para aprimorar as praticas de gestdo publica e promover a lisura nos
processos licitatérios.

Em fungdo da evolugdo observada nas leis, podemos destacar a
busca por transparéncia e modelos a serem usados a fim de evitar a
corrupcdo administrativa, assunto no qual ainda trilhamos a
caminhada de sua reducdo. Do observado no processo licitatério,
pode-se dizer que a evolugdo se deu sempre em busca de
burocratizagdo, endurecimento nas regras, acrescendo normas, com
objetivo de dificultar a corrupgcédo, que é algo ainda presente na
cultura publico administrativa brasileira. (Alves, 2020, p. 18)

Desde o Decreto n° 2.926/1862, que estabeleceu as primeiras normativas, até
a Lei n° 14.133/21, que revogou legislagdes anteriores, o objetivo principal tem sido
garantir maior transparéncia, igualdade de oportunidades e eficiéncia na utilizacao

dos recursos publicos.



A promulgacdo de cada lei ao longo desse periodo buscou corrigir lacunas,
aprimorar procedimentos, e introduzir mecanismos que fortalegcam a fiscalizagéo e o
controle, contribuindo assim para o combate a corrupgdo e para o melhor

aproveitamento dos recursos destinados aos servigos publicos.

5.2. Conceito e principais pontos

Amorim (2017) descreve que o vocabulo “licitagdo”, é originario da expresséo
latina licitatione (“arrematar em leildo”), apresentando diversos sindnimos, sendo
alguns deles: “procedimento licitatério”, “certame”, “prélio” e “disputa”.

Pode-se conceituar o termo “licitacédo” como:

O conjunto de processos administrativos necessarios para a
aquisicdo de um produto, contratacdo de uma obra ou servigo ou
alienacdo de um bem, no ambito da Administragdo Publica, seja
Municipal, Estadual e Federal, devendo ocorrer de maneira formal e
legal (MELLO, 2009, P. 536).

Celso Mello (2009) ainda argumenta que a licitagdo € uma competi¢cao entre
os interessados em fornecer determinado produto ou servigco que possam suprir a
demanda da Administragdo Publica, ou seja, € a forma como a Administracéo
Publica pode comprar e vender.

Certame que as entidades governamentais devem promover € no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteldo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento
das obrigag¢des que se propdem assumir (MELLO, 2009, P. 536).

Oliveira (2015) menciona em sua obra que a licitagdo, conforme estabelecido
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, € um codigo constitucional que a
Administragdo Publica deve analisar para formalizar contratos. Este processo é
considerado um sistema administrativo instrumental, desempenhando um papel
crucial como meio necessario para atingir a finalidade desejada: a contratacao
publica.

Segundo Carvalho Filho (2015), existem dois fundamentos que deram origem
a licitagdo, sendo eles: a moralidade administrativa e a igualdade de oportunidade. A
moralidade veio para prevenir a improbidade por parte do licitante, garantindo que
esse haja de boa-fé e lealdade, descartando condutas “maliciosas”. Ja a igualdade

de oportunidade permitiu a competicao saudavel entre os interessados.



5.3. Do processo licitatério
Os artigos 11° ao 17° da nova lei trazem disposi¢des sobre como deve

ocorrer o certame, como esquematizado abaixo:

Figura 1 — Processo licitatério

< Com data e local de sua realizacdo
Assinatura dos responsaveis
-<

Fonte: Cartilha Nova Lei de Licitagdes, 2023

Ainda, a Cartilha da Nova Lei em seu conteudo discorre sobre a
documentagado da habilitacdo poder ser apresentada original, cépia ou até mesmo
outro meio permitido pela Administragéo.

Souza, Ramos e Silva (2021) salientam que a nova legislagédo tem o intuito de
facilitar a unido dos novos conceitos legais, possibilitando que o controle adquira
uma natureza mais dialogal, visando ampliar os objetivos essenciais e os principios

do Estado Democratico de Direito.



5.4. Objetivos
A figura abaixo, retirada da Cartilha Nova Lei de Licitagdes, exemplifica os
objetivos trazidos pela lei 14.133/2021 que devem ser desenvolvidos nas

contratagdes publicas.

Figura 2 — Objetivos da Licitacao

Selegdo de proposta apta a ' Indu_sive no t_ocante
gerar o RESULTADO de ao ciclo de vida do
R EE S L S g

ASSEGURAR
(incisos le 11)

Tratamento isondmico

Justa competicdo

Sobrepreco

(————————— %,
EVITAR

(inciso llli

OBJETIVOS DA LICITAGAO

Artigo 11 Precos manifestamente inexequiveis

Superfaturamento

Inovagao

INCENTIVAR

(inciso IV)

l Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Fonte: Cartilha Nova Lei de Licitagdes, 2023

Souza, Ramos e Silva (2021) acreditam que para alcangar esses objetivos, as
organizagbes governamentais devem estabelecer sua propria politica de
governanga, implementando procedimentos e estruturas, com foco especial na
gestao de riscos e controles internos, trazendo aspectos cruciais sobre lideranga e

como exercer essa funcdo adequadamente.

5.5. Principios da licitagao
De acordo com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, o processo de licitagdo €&
baseado nos principios:

Da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da



igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
2021).

Esses, em resumo, visam garantir que o processo siga as normas fixadas
pela lei, sem discriminagdo nos procedimentos de licitagdo e seguindo a moral e
ética estabelecida pela Administragao Publica. Ainda, o processo deve ser publico e
acessivel para a comunidade como um todo, objetivando economicidade,
efetividade, qualidade e transparéncia (BRASIL, 2021).

Souza, Ramos e Silva (2021), abordam em sua obra que alguns principios
sdo colocados desnecessariamente na nova Lei de Licitagbes e Contratos, como o
principio do Interesse Publico, visto que € considerado a prépria razdo da atuagao
do Estado e da Administracao e, que no atual estagio do Direito Administrativo, ndo
ha espaco para a supremacia do Estado ou de particulares.

Alencar, Zockun, Z. e Zockun, M. (2023), acreditam que o denominado
“principio da padronizagao”, proximo aos principios citados, é referente ndao s6 a
aquisicdo de determinado produto ou servico, mas também aos procedimentos

gerais da contratagao.

5.6. Modalidades de licitagao

Conforme o artigo 28° da Lei 14.133/2021, “sao consideradas modalidade de
licitagcdo o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o dialogo competitivo”
(BRASIL, 2021).

Cada modalidade é usada para um tipo de aquisicao diferente, como por
exemplo, utilizamos o concurso quando o objetivo da licitagdo € a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, ja o leildo € utilizado quando ha alienacéo de
bens inserviveis a Administracdo (MELLO, 2009, p. 577).

Essas modalidades seguem ritos procedimentais diferentes, sendo apenas a
concorréncia e o pregao feitos por um rito procedimental comum (BRASIL, 2021). A
lei sanciona que é vedada a criagcdo de uma nova modalidade ou a combinacdo das
existentes.

Por fim, ha casos em que a licitacdo é dispensada ou inexigivel, sendo

motivada por fatores como: inviabilidade de competicdo, contratacdo de alguns



servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, casos de emergéncia
ou calamidade publica, entre outros (BRASIL, 2021).

A Lei n° 14.133/2021 traz regras para Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, prevendo cinco modalidades de licitagao:
concorréncia, concurso, leildao, pregdao e a novidade denominada
didlogo competitivo (art. 28°). Foram extintas as modalidades
“tomada de prego” e “convite” (CADIP — CENTRO DE APOIO AO

DIREITO PUBLICO, 2022).

Tabela 1 — Comparacao entre modalidades

MODALIDADE LEI 8.666 LEI 14.133
Contratacao de bens e
_ servigos especiais de obras e
Contratagéo de obras, servigos _ o
o Servigcos comuns e especiais
e compras sem limite de valor. . .
o de engenharia, cujo critério de
o Podendo participar qualquer
Concorréncia

pessoa que comprove
habilitacdo necessaria para

participar do certame.

julgamento podera ser: menor
preco, melhor técnica ou
conteudo artistico, técnica e
preco, maior retorno

econdbmico e maior desconto.

Aquisigao publica de trabalhos:

técnicos, cientificos e artisticos.

Sendo o principal enfoque a

Escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo

critério de julgamento sera o

Concurso de melhor técnica ou

avaliagao de qualidade do

conteudo artistico, e para
trabalho em detrimento do B o

concessao de prémio ou

melhor preco. _
remuneragao ao vencedor.
Leilao Venda de bens méveis, Alienacao de bens imdveis ou

produtos legalmente
apreendidos ou penhorados e
bens imoveis, advindos de
procedimentos judiciais ou
dagdo em pagamento, para
quem ofereca o maior valor,

acima de avaliacao inicial, a

de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a

quem oferecer o maior lance.




Administragdo Publica para sua

compra durante o certame.

Tomada de

Precos

Participam os interessados
previamente cadastrados ou

que fagam até o terceiro dia

antes da entrega das propostas.

Convite

Participam convidados e
escolhidos pela Administragao
Pudblica em numero minimo de

trés para participar do

procedimento.

Pregao

Lei prépria.

Obrigatdrio para aquisi¢cao de

bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou

maior desconto.

Dialogo

Competitivo

Contratacdes de obras,
servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza

dialogos com licitantes

previamente selecionados
mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas
necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta
final apés o encerramento dos

dialogos.

Fonte: Adaptado de Jerénimo e Arenas, 2021.




Feliciano e Soares (2023) afirmam que o conceito de didlogo competitivo foi
influenciado pela pratica legal em alguns paises europeus, como Franca e Inglaterra,
com o intuito de incentivar a participagcdo de empresas privadas no processo de
planejamento publico, onde o setor publico reconhece a necessidade de uma

solugao para um problema especifico, mas esse recurso ainda nao esta disponivel.

5.7. O fator pregao

Em um ambiente repleto de discrepancias e ilegalidade, a necessidade de
ferramentas que garantam a transparéncia e a igualdade nas relagdes sociais torna-
se cada vez mais urgente. Deste modo, o pregao eletrénico surge como a esperanca
de uma evolugao nas aquisi¢des publicas.

De acordo com o Portal de Compras Publicas (2023), o pregéo visa promover
a competitividade e a eficiéncia nas contratagdes publicas, permitindo que a
administracao publica obtenha os melhores precos e qualidade em seus servigos e
produtos. A estrutura do pregao é projetada para facilitar a participagado de diversos
fornecedores, assegurando um processo licitatério agil e transparente, sendo uma
importante ferramenta no combate a corrupgao.

Amaral (2024) afirma que, por meio da plataforma digital, as licitacbes
publicas se tornam mais ageis, eficientes e seguras, possibilitando que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira responsavel e transparente.

Segundo A. Santos, F. Santos e N. Santos (2013), o pregdo proporciona a
qualquer cidaddo comum a chance de acompanhar o procedimento do conforto de
sua casa, permitindo uma fiscalizacdo mais ampla. Isso também permite maior
competitividade entre os interessados.

Por se utilizar da internet para todo o procedimento, temos a
possibilidade de ampliar a competicao, permitindo um numero maior
de participantes. Uma empresa localizada no Amazonas pode
tranquilamente participar de uma licitacdo do Rio de Janeiro, sem
precisar arcar com altos custos de deslocamento. O que também
afasta a possibilidade de somente empresas proximas ao o6rgao
participarem, gerando uma competitividade maior (A. SANTOS; F.
SANTOS; N. SANTOS, 2013, p. 10).

Sobral e Neto (2020) salientam que essa modalidade, ao proporcionar maior
economia, gera beneficios significativos para a populagédo, que, de forma direta ou
indireta, é a destinataria final dos produtos e servigos adquiridos por meio dos

processos licitatorios.



Diante deste cenario desafiador, € possivel concluir que a capacidade de
promover transparéncia, eficiéncia e ampla participacdao do pregao contribui ndo
apenas para a redugao de custos, mas também para a construgdo de uma gestao
publica mais responsavel e acessivel. A adogao e o aprimoramento continuo dessa
modalidade s&o, portanto, imperativos para o avango rumo a uma administragao

publica mais ética e competente.

5.8. Fases

De acordo com o artigo 17° da lei 14.133/2021, as fases do processo
licitatorio, em ordem, sao: “I — preparatdria; Il — divulgacéo do edital de licitagao; Il —
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV — julgamento; V —

habilitacao; VI — recursal; VIl — homologagao”.
Figura 3 — Fases do Processo Licitatorio

Fase
Preparatodria

(inciso 1)

Inversdo (ato motivado) — (§19)

N

Fase de Recursos Homologagdo
(inciso V1) ‘ (inciso VII)

Segundo o artigo 71 - nesta fase a

Bex SOVRCHEOS W ik Uic Autoridade Superior poderd: Determinar o

] 2
ity 85, 18, ) saneamento do processo (1); Revogar (I1);

Anular (111} ou Adjudicar o objeto e
[ Pela autoridade que tiver editado o ato ou J Homologar a licitagdo (V)

proferido a decisdo recorrida
(artigo 165, §22)

encaminhado 3 autoridade superior, com sua motivagdo

Se ndo reconsiderado o ato ou decisdo, o recurso &
(artigo 165, §29)

Fonte: Cartilha Nova Lei de Licitagdes, 2023

A Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (2023), em seu
conteudo, dispbe sobre a possibilidade da inversao de fases, onde a habilitagéo
ocorre antes da apresentacdo das propostas e do julgamento, desde que
devidamente justificadas e expressas em edital.



Acerca da inversao de fases de habilitagdo e julgamento, destaca-se
que o procedimento ja existente desde a Lei do Pregdo, sem margem
de duvidas, torna o procedimento licitatério mais célere e eficiente,
visto que a Administracao Publica examinara a documentacio de
habilitacdo somente do licitante provisoriamente escolhido em
primeiro lugar no certame (SOUZA; RAMOS; SILVA, 2021, p. 10).

Feliciano e Soares (2023) afirmam que essa alternativa de inversao gera a
ideia de flexibilidade de escolha por parte do gestor, podendo até mesmo ser
vantajosa, como no caso de restricdo a determinado ramo de negdcios.

Das fases existentes, cabe atencdo maior a preparatéria. A lei n°
14.133/2021, em seu artigo 18°, traz os pontos de relevancia a serem abordados na
fase preparatoria do certame. Entre eles, é importante destacar que essa fase é
caracterizada pelo planejamento e deve estar em conformidade com o PCA (Plano

de Contratagdes Anual), visando:

Figura 4 — Objetivos do Planejamento

- Racionalizar as contratacdes dos orgios e entidades;

- Garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico;

- Subsidiar a elaboragio das respectivas leis orgamentarias.

Fonte: Cartilha Nova Lei de Licitagdes, 2023

Além disso, a primeira fase deve conter o ETP (Estudo Técnico Preliminar), o
Termo de Referéncia (documento de descricdo do objeto/servigo), o orgamento
estimado, a elaboragdo do edital e da minuta do contrato, entre outros (BRASIL,
2021).



5.9. Critérios de Julgamento

Omito (2023) salienta que a lei traz novos padroes de avaliagdo mais amplos,
que levam em conta ndo apenas o custo, mas também elementos técnicos,
sustentaveis, socioambientais, inovadores, de promocao local e de valorizagao das
pessoas envolvidas, ndo destacando somente o aspecto monetario, mas também a
exceléncia e a adequacgao das propostas.

A lei 14.133/2021, em seu artigo 33° traz os seguintes critérios de
julgamento: “I — menor preco; Il — maior desconto; Il — melhor técnica ou conteudo
artistico; IV — técnica e pre¢o; V — maior lance, no caso de leildo; VI — maior retorno

econdmico”. Sendo as novidades da nova lei os critérios Il e VI.

Figura 5 — Critérios de julgamento X modo de disputa

Modo(s) de Disputa aplicavel(eis)
(artigo 56)
Critérios de Julgamento
(artigos 33 a 39) Aberto Fechado Combinado
Menor Preco Sim Nao Sim
Maior Desconto Sim Nao Sim
Melhor Técnica ou = > -
Conteldo Artistico 140 S Hao
Técnica e Prego Nao Sim Néo
Maior Lance Sim Nao Nao
Sim, a depender de Sim, a depender de
Maior Retorno Econémico regulamentacao Sim regulamentacéo
infralegal infralegal

Fonte: Cartilha Nova Lei de Licitagbes, 2023

O critério de maior desconto é aquele onde os licitantes apresentarao
propostas com percentuais de desconto em cima do valor estimado pela
Administragdo Publica. Ja o critério de maior retorno econdémico, € relativo aos
contratos de eficiéncia, nos quais o interessado apresenta uma oferta que inclui
servigos, obras ou bens, cuja execugao resultara em economia para a Administragao
Publica em relagéo as despesas usuais (FELICIANO; SOARES, 2023, p.92).

5.10. Procedimentos auxiliares

De acordo com o artigo 78° da Lei n° 14.133/2021, os procedimentos
auxiliares sao: “I — credenciamento; Il — pré-qualificagao; Ill — procedimento de
manifestagcdo de interesse; IV — sistema de registro de precos; V — registro

cadastral”.



Tabela 2 — Procedimentos auxiliares

PROCEDIMENTO

DEFINIGAO

Credenciamento

Um procedimento administrativo de convocacgéao publica no
qual a Administracdo Publica solicita a participacao de
interessados para fornecer servigos ou bens, com a
condicdo de que, apos atenderem aos requisitos
estabelecidos, se registrem no érgéo ou entidade

competente para executar a tarefa quando solicitados.

Pré-qualificagao

Um processo de selegao anterior a licitagdo, convocado por
meio de um edital, com o propdsito de avaliar as condi¢coes
de habilitagéo, tanto dos interessados quanto do objeto em

questao, podendo ser total ou parcial.

Procedimento de
manifestacao de

interesse

Um processo que se inicia com a divulgagao de um edital
de convocacao publica, através do qual a Administracao
solicita a iniciativa privada a elaboracéo e execugao de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de
solugdes inovadoras, visando contribuir para questdes de

interesse publico.

Sistema de registro

de precos

Um conjunto de processos para efetuar, por meio de
contratacgao direta ou licitagao utilizando as modalidades de
pregao ou concorréncia, o estabelecimento formal de
precos relacionados a prestacao de servicos, obras,
aquisigao e locacio de bens, visando a futuras

contratagdes.

Registro cadastral

Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica devem
empregar o sistema de registro cadastral unificado
acessivel no Portal Nacional de Contratagcoes Publicas

(PNCP) para realizar o cadastro unificado de licitantes.

Fonte: Adaptado da Cartilha Nova Lei de Licitagdes, 2023.

Guimaraes, Vita e Medeiros (2022), acreditam que o registro de precos

merece uma atengdo maior, pois esse possui a Ata de Registro de Pregos, um




documento de compromisso de fornecimento dos produtos registrados conforme as
condigdes definidas, porém nao implica a obrigagado de contratagao, permitindo que
a Administracao, se desejar, conduza uma licitagado especifica para adquirir produtos
ja registrados na ata, desde que haja uma justificativa legitima para essa escolha.
Segundo Virginia Bracarense Lopes (2021), integrante da diretoria da ANESP
(Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental), esses procedimentos ndo constituem a contratagdo propriamente
dita, mas oferecem suporte e qualidade no processo de compras, sendo dispositivos

que podem ocorrer antes ou depois da licitagao.

6. Analise das mudangas introduzidas pela lei 14.133/2021 nos termos da
gestao publica

A Lei de Licitagdes 14.133/2021, promulgada em abril de 2021, é uma
atualizacao consideravel das regras que regem as licitagdes no Brasil, substituindo a
Lei 8.666/1993 e outras normas derivadas. Seu principal objetivo € modernizar e
aprimorar os processos de contratagdao publica, visando maior transparéncia,
eficiéncia e combate a corrupgédo (BRASIL, 2021).

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos apresenta
caracteristicas que transitam entre tentativas de implementacao de
novas praticas para a gestao publica e disposigbes maximalistas em
seus comandos gerais (RAMOS; SOUZA; SILVA, 2021, p. 5).

Carmen Lia Remedi Fros (2024), chefe do Servigo de Compras do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade), destaca que a nova lei representa um
ponto crucial nas aquisicbes governamentais, pois embora ndo tenha introduzido
alteragdes radicais em relagdo a legislagdo anterior, impulsionou uma transigao
digital ao exigir sistemas mais intuitivos, interconectados e capazes de impulsionar
melhorias significativas.

Omito (2023) afirma que as diversas mudancas trazidas pela nova lei tém
impacto significativo nas contratagbes publicas do Brasil. Ao fazer uma analise
detalhada das leis, notam-se os seguintes pontos de mudanga em relagdo a lei
8.666/1993:

* Modalidades de licitagdo: a modalidade denominada “dialogo competitivo”

foi introduzida pela nova lei, com o intuito de permitir uma interagdo entre a

administragao publica e os licitantes, com o objetivo de desenvolver uma ou

mais solugdes para atender as necessidades da administragao.



Principios da Administragdao Publica: além de manter os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a nova lei
traz novos principios, como a probidade, a transparéncia, a seguranca
juridica, a igualdade, a isonomia, a competitividade, a sustentabilidade, a
eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o interesse publico.
Disposicoes sobre contratos administrativos: a lei n° 14.133/2021
estabeleceu diretrizes claras para garantir a economicidade, a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Sistema de Registro de Pregos: o aprimoramento do sistema de registro de
precos tornou-o mais flexivel e agil, facilitando a aquisicdo de bens e servigos
pela administragao publica.

Inovagdes e tecnologia: com a nova lei, veio o incentivo a utilizacdo de
novas tecnologias e inovagdes nos processos licitatorios, como as
plataformas eletrénicas e o compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos
publicos.

Critérios de julgamento: os critérios para julgamento das propostas
tornaram-se mais claros com a inclusdo da valorizagdo da qualidade técnica,
do desempenho, da sustentabilidade, do custo, da eficiéncia, da eficacia e da
economicidade.

Combate a corrupg¢ao: um dos principais objetivos da lei 14.133/2021 foi
reforgcar os mecanismos de controle e fiscalizagdo dos processos licitatérios,
com o objetivo de combater a corrupgao e garantir a lisura e a transparéncia
nos procedimentos.

Responsabilidade das empresas contratadas: estabeleceu regras mais
rigidas para responsabilizagdo das empresas contratadas, inclusive com a
previsdo de sangdes mais severas em caso de descumprimento das
responsabilidades contratuais.

Capacitagdao e profissionalizacao: a nova lei propés a capacitagcdo e
profissionalizagdo dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios,
visando garantir maior expertise e competéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental: uma novidade de
grande interesse social introduzida pela nova lei, foi a sustentabilidade e a

responsabilidade socioambiental como critérios a serem considerados nas



licitagdes, promovendo praticas mais sustentaveis e responsaveis por parte

da administragdo publica e das empresas contratadas.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos tém distintas
matrizes, trouxe diversos avancgos, produzindo maior efetividade no
controle das licitagdes e contratos, devendo ser observada pelos
entes, levando-se em conta o seu grau de maturidade em
governanga e sempre objetivando alcancar maior eficiéncia e
minimizar custos para a populagdo (RAMOS; SOUZA; SILVA, 2021,
p. 14).

Dentre esses topicos citados acima, vale ressaltar a importancia de um deles
que vem recebendo atencdo dobrada com a implementacdo da nova lei. A
capacitacdo e profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos no processo
licitatério € uma importante ferramenta para garantir que as contratagdes sejam
conduzidas de forma correta.

Segundo Mota (2021), a segregacao de fungdes é a capacidade de distribuir
entre individuos distintos as tarefas de autorizar e documentar transacgdes, além de
cuidar da guarda dos ativos, visando diminuir as chances de cometer e encobrir
erros ou fraudes enquanto executa suas atividades rotineiras.

De acordo com Fabiano Souza (2024), secretario de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Relagbes Internacionais de Araguaina (Tocantins), é vital que a nova lei
responsabilize o servidor, evitando assim que as licitagdes sejam feitas de uma
maneira descompromissada.

Juliana Schvenger (2024 ), consultora do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) do Parana, acredita que os administradores do
setor publico tém buscado recursos online para melhorar suas habilidades, o que
levou o Sebrae a disponibilizar informacgdes e oportunidades de formacao gratuitas
para funcionarios envolvidos em processos de contratagao.

Com a analise desses principais pontos percebe-se que a nova Lei de
Licitagbes representa um avango significativo na modernizagdo e na melhoria dos
processos de contratagdo publica no Brasil, promovendo uma gestdo mais eficiente,
transparente e responsavel dos recursos publicos, com a profissionalizacdo de seus
agentes e inovagado na sua aplicabilidade. Porém, sua implementagao efetiva e o
acompanhamento rigoroso de sua aplicagcdo serao essenciais para garantir o

alcance dos objetivos propostos e para evitar desvios e irregularidades.



7. Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, sera adotada uma abordagem
quantitativa, com a coleta de dados estruturados através de um formulario com
alternativas predefinidas, permitindo uma analise detalhada, visando explorar os
impactos no perfil do servidor e no planejamento da Administragao Publica.

A fim de estudar os impactos nas modalidades, na economicidade,
efetividade, transparéncia, entre outros, serdo observados e coletados dados do
Portal da Transparéncia, referentes as contratagoes anuais (2020 a 2024).

Por fim, o estudo utilizou fontes confiaveis e atualizadas para embasar a
pesquisa, incluindo legislacbes e normas, artigos cientificos, livros, teses, opinides

de especialistas, documentos e relatorios oficiais, etc.

7.1. Coleta de dados

O formulario sera estruturado com alternativas pré definidas para o perfil dos
servidores (perguntas sobre formagéao, cargo, experiéncia e percepgao da lei) e para
o planejamento publico (eficiéncia do treinamento, preparagcdo para a nova lei e
mudangas perceptiveis).

O questionario sera distribuido eletronicamente, de forma segura e de facil
acesso para os participantes, através da plataforma Google Forms. Sera incluida
uma breve introducdo explicando o objetivo da pesquisa e a importancia da
participagao, bem como instrugdes claras sobre como preencher o formulario.

O estudo seguira principios éticos como o consentimento informado, onde os
participantes serdo informados sobre os objetivos da pesquisa, o uso dos dados e
garantirdo o anonimato; e a confidencialidade, pois os dados serdo armazenados de
forma segura e acessados apenas pela responsavel por aplicar a pesquisa.

As perguntas disponibilizadas no questionario estdo descritas abaixo, com as

possiveis respostas:

Tabela 3 — Questionario

PERGUNTA RESPOSTA

Qual a sua faixa etaria? Até 25 anos;
26 a 35;
36 a 45;
46 a 55;




Mais de 56.

Qual o seu género?

Feminino;
Masculino;
Prefiro nao dizer;
Qutro.

Tempo de servigo na area de licitagao.

Menos de 2 anos;
2 a 5 anos;
6 a 11 anos;
Mais de 12 anos.

Vocé possui formacdo em sua area de
atuacéo ou correlatas?

Nao possuo;

Sim, possuo cursos de
extensao/profissionalizantes;
Sim, possuo graduagao/pés-

graduacio;
Sim, possuo mestrado/doutorado.

Nivel de conhecimento sobre a lei
14.133/2021.

Nao estou ciente;
Conhego, mas ndao compreendo;
Compreendo parcialmente;
Compreendo completamente.

Qual a fungao exercida por vocé perante a
nova lei?

Agente de contratacgao;
Equipe de apoio;
Pregoeiro;
Outros.

Vocé recebeu treinamento sobre a lei
14.133/20217?

Nao recebi;
Recebi treinamento teodrico;
Recebi treinamento pratico;
Recebi treinamento tedrico e
pratico.

Como vocé avaliaria a eficacia do
treinamento disponibilizado pelo seu Orgdo?

Escala linear de péssimo a 6timo (1
ab).

Como vocé avaliaria sua seguranga e
preparagao para realizar os processos
licitatérios com o treinamento recebido?

Escala linear de totalmente
inseguro a totalmente seguro (1 a
5).

Vocé sentiu dificuldades com as plataformas
relacionadas a licitagdo? (exemplo: PNCP")

Escala linear de nenhuma
dificuldade a muita dificuldade (1 a




5).

Como vocé avalia o nivel de interesse,
consulta e participacao dos funcionarios da
sua secao?

Escala linear de pouco interessado
a muito interessado (1 a 5).

Sabe-se que a lei n® 14.133/2021 passou a
ser obrigatéria a partir do ano de 2024.
Como vocé avaliaria o planejamento de seu
Orgao entre a promulgacéo da lei e sua
obrigatoriedade (2021 a 2024)?

Escala linear de péssimo
planejamento a étimo planejamento
(1ab5).

Até o presente momento, qual a modalidade
mais utilizada pela sua Organizagao?

Pregéo;
Concorréncia;
Leilao;
Concurso;
Dialogo Competitivo;
Qutro.

Deixe aqui alguma sugestao ou
preocupagao quanto ao treinamento
recebido e ao planejamento da
Administrac&do Publica.

Resposta discursiva aberta.

Fonte: Autoria propria, 2024

As informagdes referentes a quantidade de licitagdes no ano e aos valores

contratados serao retirados dos painéis disponiveis no Portal da Transparéncia, bem

como as modalidades mais utilizadas.

1 Portal Nacional de Compras Publicas.




Figura 6 — Painéis de licitagbes

Irpara o conteido ] Irparaomenu ]  Irpara abusca Ir para o rodapé ] A+ A-  ACESSIBIUDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE
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Portal da Transparencla Busque por érgdo, cidade, CNPJ, servidor... Q
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Sobre o Portal ~ ‘ Painéis ~ \ Consultas Detalhadas ~ \ Controle social ~ \ Rede de Transparéncia \ Receba Notificagdes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI INICIO = LICITAGES

Licitagdes | Portal da Transparéncia do Governo Federal

Escolha o ano desejado:

2020 2021 2022 2023

QUANTIDADE DE LICITAGOES COM VALOR TOTAL DAS CONTRATAGOES POR MEIO DE LICITAGAQ, DISPENSA OU
CONTRATACAO NO ANO INEXIBILIDADE NO ANO

3.996 RS 19,69 BILHOES

Visdo geral das licitagdes com contratag¢do no ano .
DETALHAR LICITACOES ©

POR MODALIDADE DA LICITAGAO POR ORGAO RESPONSAVEL POR INSTRUMENTO LEGAL DE CONTRATAGAO

VALORES CONTRATADOS

Pregdo - 72.94%

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024

7.2. Amostra do questionario

Participaram da pesquisa 19 colaboradores das secbes de licitagdes e
correlatas de diferentes Orgdos Publicos da cidade de Pirassununga. Todas as
respostas foram consideradas validas.

A amostra incluiu servidores publicos de diferentes niveis e areas de atuagao
que estdo envolvidos na implementagdo e aplicacédo da Lei 14.133/2021, sendo
composta por 10 individuos do género feminino, 8 individuos do género masculino e
1 individuo néo identificado.

As respostas foram variadas. A predominancia € de individuos entre 46 a 55
anos de idade (52,6%). Quanto ao tempo de servico na area de licitagéao,
prevalecem individuos que trabalham ha mais de 12 anos no setor (47,4%).

Por fim, desta amostra, 10 pessoas possuem graduacgao e/ou pés-graduagcao
na area (52,6%), 5 tém cursos de extensado/profissionalizantes (26,3%) e 4 nao
possuem nenhuma formagao referente a area de licitagbes e correlatas (21,1%).
Vale ressaltar que, dos 19 participantes, nenhum possui mestrado ou doutorado na

area.



Com as respostas do questionario, é possivel tragar o perfil do servidor

publico, como mostra a imagem abaixo:

Figura 7 — Perfil do servidor publico

Perfil do

Servidor Publico

) Mulher
) Entre 46 e 55 anos
O 12 anos de servico na a

(» Graduada ou pos-grad

Fonte: Autoria prépria, 2024

8. Resultados e discussoes

Os dados obtidos na pesquisa estdo apresentados percentualmente, em
forma de graficos e/ou tabelas. A seguir serdo apresentados os resultados e
discussdes, sendo primeiramente elencados os dados referentes ao questionario
aplicado, e apds, os dados referentes as contratagdes anuais obtidos através do
Portal da Transparéncia.

O objetivo foi investigar os impactos da nova lei de licitagdes (14.133/2021)
no setor publico, focalizando as mudangas quanto a percepcao dos servidores
publicos, ao planejamento da Administracdo, ao principio da eficiéncia e da
economia e as modalidades mais utilizadas no periodo.

A maioria dos respondentes (63,2%) tém uma compreenséao parcial da nova
lei, 0 que pode indicar que ha uma necessidade significativa de mais treinamento ou
esclarecimento sobre aspectos especificos da legislagdo. Apenas uma pequena

parte dos respondentes compreende a lei totalmente (31,6%), o que sugere que,



apesar de os esforgos para disseminar informacdes, a compreensao completa ainda

nao é universal.

Grafico 1 — Nivel de conhecimento sobre a lei
Nivel de conhecimento sobre a lei 14.133/2021.

19 respostas

@ Nao estou ciente.

@ Conheco, mas nao compreendo.
) Compreendo parcialmente.

@ Compreendo completamente.

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

Como mostra o grafico abaixo, a maior parte dos participantes recebeu
apenas treinamento teédrico (68,4%), enquanto uma parcela menor (31,6%) teve
acesso a uma formacgado mais abrangente que inclui aspectos praticos. Isso pode
indicar que, para uma efetiva aplicagdo da nova lei, € necessario um treinamento
que combine teoria e pratica. A auséncia de treinamento pratico pode ser um fator

que contribui para a compreensao parcial da lei.

Grafico 2 — Treinamento sobre a lei
Vocé recebeu treinamento sobre a lei 14.133/20217?

19 respostas

@ Nao recebi.

@ Recebi treinamento tedrico.

) Recebi treinamento pratico.

@ Recebi treinamento tedrico e pratico.

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

Segundo a pesquisa, grande parte (47,4%) avaliou o treinamento como

regular (3), o que pode indicar que, embora o treinamento tenha sido util, ha espaco



para melhorias significativas. Apenas uma pequena propor¢ao avaliou o treinamento
como o6timo (21,1%), enquanto uma parcela menor considerou-o ruim (5,3%). A
avaliagdo neutra sugere que o treinamento poderia ser mais eficaz, possivelmente

ao incluir mais praticas e exemplos especificos.

Grafico 3 — Eficacia do treinamento
Como vocé avaliaria a eficacia do treinamento disponibilizado pela seu Orgao?

19 respostas

10,0

)
75

5,0
5 (26,3%)

4 (21,1%)

25

0,0 |

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

As respostas sao neutras em relagdo a segurangca e preparagao para lidar
com processos licitatorios apds o treinamento (52,6%), indicando que, embora o
treinamento tenha fornecido algum nivel de preparo, ainda ha uma preocupacao
consideravel quanto a eficacia real do treinamento na pratica. A combinagdo de
respostas neutras e negativas sugere que a confianga e a preparacgao para lidar com
a nova lei podem ser melhoradas com treinamento adicional ou recursos

complementares.



Grafico 4 — Seguranga e preparagao
Como vocé avaliaria sua seguranga e preparagao para realizar os processos licitatérios com o
treinamento recebido?

19 respostas

104 10 (52,6%)

7,5

5,0

4 (21,1%)

2,5 3 (15,8%)

1(5,3%) 1(5,3%)
1 2 3 4 5

0,0

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

A distribuicdo das respostas mostra uma divisao relativamente equilibrada
entre as percepgdes de dificuldade com as plataformas de licitagdo. Um numero
consideravel de participantes encontrou muita dificuldade (26,3% avaliaram como 4)
e uma pequena parte (15,8%) relatou a maior dificuldade possivel (5). Isso sugere
que, apesar de uma parte dos respondentes nao ter dificuldades, ha uma
preocupacao significativa com a usabilidade e eficacia das plataformas de licitagao.
Investir em treinamento adicional especifico para o uso dessas plataformas e

considerar melhorias nas interfaces pode ajudar a reduzir a dificuldade enfrentada.

Grafico 5 — Dificuldades
Voceé sentiu dificuldades com as plataformas relacionadas a licitagdo? (exemplo: PNCP)

19 respostas

5 (26,3%)

4 (21,1%) 4(21,1%)

1(5,3%)

1 2 3 4 5

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024



Ha predominancia de um alto nivel de interesse e participacao por parte dos
funcionarios, com a grande maioria avaliando como 4 ou 5. Isso sugere que, apesar
dos desafios, ha um comprometimento positivo com a nova lei e uma disposi¢ao
para se engajar com o0 processo. Essa alta participacdo e interesse sé&o
encorajadores e indicam que ha um bom nivel de envolvimento nas questbes de
licitacdo. Manter e fomentar esse interesse pode ser crucial para a adaptacdo bem-

sucedida a nova legislagao.

Grafico 6 — Nivel de interesse

Como voce avalia o nivel de interesse, consulta e participagéo dos funcionarios da sua segao?
19 respostas

8 (42,1%)

7 (36,8%)

2 (10,5%)

1 2 3 4 5

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

A avaliagdo do planejamento entre a promulgacdo da lei e sua
obrigatoriedade mostra uma gama de opinides, desde avaliagdes muito negativas
até algumas positivas. A amostra esta dividida entre avaliagdes neutras e criticas (3,
2 e 1), o que pode indicar que o planejamento ndo atendeu as expectativas de uma
parte significativa dos funcionarios. Apenas uma pequena parcela considerou o
planejamento 6timo. Isso sugere a necessidade de uma revisdo e possivel
reestruturacdo do planejamento para melhor atender as necessidades e

expectativas dos setores envolvidos.



Grafico 7 — Planejamento

Sabe-se que a lei n® 14.133/2021 passou a ser obrigatdria a partir do ano de 2024. Como vocé

avaliaria o planejamento de seu Orgéo entre a pro...gacéo da lei e sua obrigatoriedade (2021 a 2024)?
19 respostas

7 (36,8%)

4(21,1%) 4(21,1%)

3 (15,8%)

1 2 3 4 5

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

Ha uma grande discrepancia entre o total de respostas (30) e o numero total
de participantes (19) para a pergunta “qual a funcdo exercida por vocé perante a

nova lei?”. Isso significa que o mesmo servidor assinalou mais de uma fungao
exercida em sua seg&o.

Grafico 8 — Funcao exercida

Qual a fungéo exercida por vocé perante a nova lei?
19 respostas

Agente de contratagao.

Equipe de apoio.

—12 (63,2%)
Pregoeiro.
Chefe de segao
contratos
Controle interno
Controladoria
0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 12,5

Fonte: Google Forms a partir dos dados coletados na pesquisa, 2024

Sendo assim, & possivel confirmar que alguns servidores estdo, de fato,
desempenhando mais de uma fungdo. Isso pode indicar uma falta de segregagao

adequada de funcbes, o que é uma preocupagao significativa em relagdo ao



principio de segregacgao de fungdes estabelecido pela nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021).

Por exemplo, se uma pessoa atua como agente de contratagcdo e também
como pregoeiro, ou se alguém esta tanto na equipe de apoio quanto em fungdes
adicionais, isso viola o principio de segregag¢ao de fung¢des. Se um unico servidor
estd atuando em multiplas fungdes, isso pode comprometer a integridade do
processo e criar riscos para a transparéncia e a justica nas licitagdes.

A justificativa de falta de profissionais na area pode ser uma explicacdo para
a sobreposigdo de fungdes em 6Orgaos publicos municipais. Em muitos casos, a
escassez de pessoal pode levar a necessidade de acumulagdo de fungdes,
especialmente em administragcdbes municipais onde 0s recursos € 0 numero de
funcionarios podem ser limitados.

Com o intuito de ouvir as preocupagdes e sugestdes dos participantes quanto
ao treinamento recebido e ao planejamento da Administracdo Publica, foi instituido
um campo onde os mesmos poderiam descrever suas opinides de forma facultativa.

A pergunta obteve 9 respostas, sendo elas:

O planejamento deve ser realizado dentro das politicas publicas,
sendo capaz de alcangar a melhor compra para atender a populagao
de forma geral (RESPONDENTE 1, 2024).

Falta de interesse por parte dos funcionarios. Acredito que um
incentivo financeiro nos salarios dos funcionarios faria com que
houvesse maior interesse na capacitagdo. Pois penso que ha mais
responsabilidades na nova lei (RESPONDENTE 2, 2024).

Os treinamentos deverao ser constantes, visto novos entendimentos
de Tribunais de Contas, principalmente na fase preparatéria dos
certames. Devera haver maior comprometimento por parte dos
servidores, em virtude da segregacao de fungbes e pulverizagao de
responsabilidades (RESPONDENTE 3, 2024).

Sugestao: Palestras sobre entendimentos do TCESP/Jurisprudéncias
(RESPONDENTE 4, 2024).

Muito a melhorar (RESPONDENTE 5, 2024).

E necessario mais treinamento pratico (RESPONDENTE 6, 2024).
Enfatizar a alta administracdo da sua responsabilidade individual
perante a nova lei, a necessidade de descentralizacdo e

aprimoramento pratico dos servidores e atendimento inequivoco das
novas diretrizes (RESPONDENTE 7, 2024).



Necessidade de treinamento constante de todos os funcionarios que
trabalham, direta e/ou indiretamente, com licitagbes, e até mesmo
para os que nao trabalham, para que se tenha cada vez mais
conhecimento e entendimento nessa area tdo importante da
Administracao Publica (RESPONDENTE 8, 2024).

A Nova Lei de Licitagbes vai fazer com que a administragao planeje
gastar o dinheiro publico. E uma preocupagao € que a administragao
publica ndo tem uma quantidade suficiente de pessoas para realizar
os servicos de forma planejada (RESPONDENTE 9, 2024).

Com essas opinioes é possivel concluir que as respostas sobre o treinamento
e o0 planejamento na Administracdo Publica indicam varias areas para
aprimoramento em relagcdo a nova lei. Destaca-se a necessidade de alinhar o
planejamento as politicas publicas para aquisicbes mais eficazes, além da
importancia de motivar funcionarios com incentivos.

Os treinamentos devem ser constantes e atualizados, com énfase na fase
preparatéria dos certames e inclusdo de palestras sobre jurisprudéncias e
entendimentos dos Tribunais de Contas. A importancia de mais treinamento pratico
e a participacdo da alta administracdo na implementacdo da lei também sao
mencionadas. Além disso, ha uma preocupacdo com a quantidade insuficiente de
pessoal, que pode afetar a implementacao eficiente da legislagao.

Ao analisar os dados sobre as quantidades de licitagdes com contratacdo no
ano e o valor total das contratagdes por meio de licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade, tém-se os seguintes dados:

Tabela 4 — Quantidade X Valores das contratacdes

ANO CONTRATAGOES TOTAIS VALOR TOTAL
2020 131.741 R$ 65,78 BILHOES
2021 19.155 R$ 51,35 TRILHOES
2022 19.853 R$ 76,23 BILHOES
2023 20.347 R$ 69,46 BILHOES
2024 (até agosto) 5.549 R$ 26,61 BILHOES

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2024

O impacto da nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) é perceptivel através

das variagdes no valor e numero das contratagdes ao longo dos anos. Em 2020, o



numero de contratagdes foi de 131.741, totalizando R$ 65,78 bilhdes. Esse elevado
numero pode ser atribuido a necessidade de rapida adaptagcao durante o inicio da
pandemia, embora o valor total das contratacdes n&o tenha sido tdo elevado quanto
em anos posteriores.

Em 2021, o valor total das contratagdes disparou para R$ 51,35 trilhdes, um
montante extremamente elevado, possivelmente refletindo uma anomalia no volume
ou uma ampliagao significativa dos contratos devido as necessidades emergenciais
impostas pela pandemia. O numero de contratacées foi de 19.155, o que sugere um
aumento consideravel no valor médio de cada contrato.

Nos anos seguintes, os valores totalizados nas contratagées diminuiram
significativamente. Em 2022, o valor total foi de R$ 76,23 bilhdes, com 19.853
contratagdes. Em 2023, o valor foi de R$ 69,46 bilhdes, com 20.347 contratagdes.
Esta reducdo pode indicar uma adaptagdo ao novo regime de licitagbes e um
aprimoramento na gestdao dos recursos publicos, com uma maior énfase em
planejamento e controle.

Em 2024, até o momento, o numero de contratagdes caiu para 5.549, e o
valor total das contratagdes foi de R$ 26,61 bilhdes. Esta significativa redugéo pode
sinalizar uma consolidagdo dos novos processos de licitagao, refletindo uma maior
eficiéncia no planejamento e na execucédo das contratagdes. Um valor total menor
também pode ser indicativo de uma gestao mais estratégica e rigorosa dos gastos.

Essas mudangas tém implicagdes diretas sobre os principios da nova lei. A
reducdo no valor total das contratagbes apos 2021 sugere um maior controle sobre
os gastos publicos e uma busca por melhores pregos e condigdes, alinhando-se ao
principio da economicidade.

A diminuigdo no numero de contratagdes e a redugdo nos valores totais
apontam para uma melhoria na eficiéncia dos processos de licitagdo, com a nova lei
promovendo uma supervisdo mais eficaz dos custos e resultados. Além disso, o
aumento no planejamento e na coordenacgao das contratagoes reflete uma execugao
mais estratégica e um gerenciamento mais eficiente dos recursos disponiveis.

A tabela abaixo, adaptada do Portal da Transparéncia, disponibiliza os dados

sobre a modalidade mais utilizada em relacéo ao valor de contratagbes anuais.

Tabela 5 — Principal forma de contratagdo X Valores em relagao ao total

ANO MODALIDADE MAIS VALOR EM RELAGAO AO




UTILIZADA

TOTAL

2020 Dispensa de licitagao R$ 18.950.878.632,31
0021 Concorancia R$ 51.293.330.643.696,87
2022 Pregéo R$ 29.523.036.876,99
2023 Pregao R$ 26.690.473.653,34
2024 (até agosto) Pregéo R$ 18.843.321.334,40

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2024

Em 2020, a modalidade predominante foi a dispensa de licitagdo, com R$
18.950.878.632,31, devido a emergéncia provocada pela pandemia de COVID-19. A

necessidade de uma resposta rapida a situagdes excepcionais justificou o uso

extensivo desta modalidade para adquirir bens e servigos essenciais de forma agil.



Grafico 9 — Contratagdes 2020
Dispensa [ Registro de preco (pregdo)
B Pregéo | Inexigibilidade [Jj Concorréncia
[ Tomada de precos ] Convite

I Registro de prego (concorréncia)
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Inexigibilidade
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Pregao
23.6%

Registro de preco (pregao)
24.2%

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2024

Em 2021, a concorréncia se destacou como a modalidade predominante, com
R$ 51.293.330.643.696,87. Por apresentar um valor absurdo, que foge da realidade
da pesquisa, esse valor ndo sera considerado para analise.

Ja em 2022, o pregao tornou-se a modalidade predominante, com um total de
R$ 29.523.036.876,99. O pregdo, mais agil e flexivel, foi escolhido para otimizar
contratagdes de bens e servicos comuns a medida que a situagdo pandémica se
estabilizava, refletindo um esforgco para maior eficiéncia e redugdo de custos

administrativos.



Grafico 10 — Contratagdes 2022
Pregdo [ Inexigibilidade [l Dispensa
B Registro de preco (pregdo) [} Concorréncia

I Tomada de precos [} Convite

Concorréncia
Registro de preco (pregao) 4.4%

13.6%

Pregao
38.7%

Dispensa
19.6%

Inexigibilidade
23.1%

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2024

Em 2023, o pregdao continuou predominando, totalizando R$
26.690.473.653,34, sugerindo a consolidacdo dessa modalidade para contratagbes
frequentes e de menor complexidade, mantendo um foco em eficiéncia e controle de

custos.



Grafico 11 — Contratagdes 2023
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Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2024

Até 2024, o pregdo ainda é a modalidade dominante, com R$
18.843.321.334,40. A continuidade do uso do pregao indica uma estratégia de
eficiéncia na aquisicdo de bens e servigos comuns, com a redug&o no valor total das
contratagdes refletindo um ajuste nos gastos e uma adaptagéo ao novo cenario pos-

pandemia, com foco em gestéo eficiente e controle orgamentario.



Grafico 12 — Contratagbes 2024
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Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2024

Entre 2022 e 2024, onde tém-se um periodo pés-pandemia e uma maior
disseminacgao da lei n® 14.133/2021 (sendo obrigatdria a partir de 2024), o pregao se
mostra como a modalidade predominante. Essa tendéncia evidencia que a
economicidade esta intrinsecamente ligada a estrutura do pregdo, que prioriza a
eficiéncia nas contratacoes.

Retomando os argumentos trazidos no referencial teorico, topico 3.4, o
pregao eletrénico destaca-se entre as modalidades de licitagao pela sua agilidade e
eficiéncia. Ao comparar o tempo de conclusédo e os custos administrativos de
processos licitatorios, € possivel observar que o pregao permite a finalizagdo mais
rapida e econémica das contratagdes.

Além disso, a modalidade incentiva a participacdo de um numero maior de
fornecedores, o que potencializa a competicdo e, consequentemente, resulta em

ofertas mais vantajosas para a administragao publica.



Outro aspecto fundamental que solidifica a eficiéncia do pregdo € sua
transparéncia. A obrigatoriedade de publicagbes e o acesso facilitado as
informacdes sobre os processos licitatérios fortalecem a fiscalizagdo por parte da
sociedade, promovendo um ambiente de controle e responsabilizagéo.

Essa transparéncia ndo s coibe praticas corruptas, mas também assegura
gue 0s recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel. A possibilidade de
qualquer cidadao acompanhar os tramites do pregédo, como apontado por A. Santos,
F. Santos e N. Santos (2013), € um exemplo claro de como essa modalidade
promove uma gestédo publica mais ética e participativa.

A continuidade do uso do pregéo, especialmente apds a promulgagao da Lei
n° 14.133/2021, € um reflexo da adaptagédo das praticas administrativas as novas
exigéncias legais. Essa lei visa, entre outras finalidades, a promocé&o da eficiéncia e
a reducdo de custos nas contratagdes publicas. O pregdo, com sua estrutura e
funcionamento, se alinha perfeitamente a esses propédsitos, reforcando a ideia de
que a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos € um compromisso essencial da
administracdo. Assim, a escolha do pregdo ndo € uma desburocratizacdao do
sistema, mas sim uma estratégia deliberada para melhorar a economicidade e
transparéncia nas aquisicoes.

Portanto, a lei n°® 14.133/2021 parece impactar positivamente a gestdo das
contratagdes publicas no Brasil, promovendo maior eficiéncia e economicidade. A
reducao significativa no numero de contratagdes e o controle mais rigoroso dos
valores demonstram um avango no planejamento e na administragcao dos contratos,

alinhando-se aos objetivos da nova legislacao.

9. Consideragoes finais

A pesquisa desenvolvida sobre os impactos da Lei n° 14.133/2021 na gestao
publica revelou aspectos importantes sobre a modernizagdo dos processos
licitatorios, com destaque para a economicidade e transparéncia que a nova
legislacéo propde. A fundamentacéao tedrica foi essencial para embasar a relevancia
da lei, apoiando-se em conceitos de estudiosos e dados oficiais.

Os resultados mostraram que o uso do pregédo como modalidade preferencial
tem contribuido para a agilidade e eficacia nas contratagcdes, o que se reflete na
reducdo dos custos, conforme observado nos dados do Portal da Transparéncia.

Esse fato corrobora a premissa de que a nova lei traz beneficios substanciais a



gestdo publica, especialmente em termos de economicidade e otimizagdo dos
processos.

No entanto, a pesquisa também identificou desafios, especialmente em
relacdo ao planejamento e treinamento dos funcionarios. A inseguranga sentida por
alguns servidores quanto a adequagdo e a preparagdo para lidar com 0s novos
processos destaca a necessidade de investimentos mais consistentes em
capacitagcdo. Para que a Lei n°® 14.133/2021 alcance plenamente seus objetivos, é
fundamental que o corpo técnico esteja preparado e confiante na execugao dos
procedimentos.

Por fim, conclui-se que, embora a legislagdo tenha apresentado avancos
significativos, ela ainda se encontra em constante evolugdo. Assim, novos estudos
sdo recomendados para aprofundar a analise dos seus impactos a longo prazo,
especialmente no que tange a adaptacado dos 6rgaos publicos e a qualificagdo dos
profissionais envolvidos. A melhoria continua dos processos e a capacitacao
adequada dos servidores sao cruciais para o sucesso da implementacido plena da

lei.
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