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RESUMO

Este artigo trata do Regime de Colaboracdo como uma das inovacBGes mais recentes da
area educacional de nosso pais. Inicialmente ele aborda o conceito de inovagdo como
elemento destacado da esfera econdmica da sociedade. Posteriormente ele versa sobre a
inovacdo no setor educacional e finaliza com uma analise a respeito da origem,
desenvolvimento e estagio atual da proposta relativa ao Regime de Colaboracéo.
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ABSTRACT

This article deals with the Collaboration Regime as one of the most recent innovations in
the educational area of our country. Initially he approaches the concept of innovation as
a prominent element of the economic sphere of society. Subsequently it deals with
innovation in the educational sector and ends with an analysis regarding the origin,
development and current stage of the proposal regarding the Collaboration Regime.

Keywords: Innovation. Educational Innovations. Collaboration Regime.

O vocabulo “inovacao” pode apresentar varios sentidos se for levado em conta a
sua aplicabilidade. Por sua vez, o termo inovar é oriundo do latim “innovatione”, e
significa tornar novo, renovar. Assim sendo podemos dizer que a inovacao traduz-se pelo
ato de inovar, o qual se circunscreve a uma ideia, a uma préatica e a um material utilizavel
num determinado processo. Portanto sua caracteristica marcante é a de seducdo, uma vez
que ela sugere aperfeicoamento e progresso. De modo objetivo compreende-se que a
inovagdo € um aprimoramento deliberado, de duracéo relativamente extensa, possivel de
ser mensurado e pouco susceptivel de produzir-se com frequéncia.

A inovagdo é uma palavra intimamente associada ao setor econdémico da

sociedade. Com efeito, ela comecou a ganhar destaque a partir do século dezoito com
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Adam Smith no momento em que ele estudava a relacdo entre acumulagdo e manufatura
e examinava os conceitos de mudanca tecnoldgica, divisdo do trabalho e competigao.

Na déecada trinta do século dezenove Joseph Schumpeter consolidou este destaque
em sua obra intitulada “Teoria do Desenvolvimento Econémico”. Nela ele apresentou
uma correlacdo entre tal desenvolvimento e a inovacdo. Sua teoria da " destruicdo
criativa”” afirma que o modo de producéo capitalista avanga paulatinamente atraves da
revolugdo constante de sua estrutura por meio da introducdo de um novo bem, de uma
nova qualidade de um determinado bem, de uma nova maneira de produzir e pela
conquista de uma nova fonte de suprimento de matéria-prima bem como pelo surgimento
de uma nova forma de organizacdo de um setor. Em fins do século passado e primérdios
do século presente apareceram diversos autores denominados neoschumpeterianos 0s
quais reforcaram e complementaram o pensamento de Schumpeter quanto a importancia
da inovacdo para o desenvolvimento econdmico atual (SANTOS; FAZION; MEROE,
2011).

Eles propuseram categorias da inovagéo tais como a incremental, a radical, as
alteracbes do sistema tecnoldgico e as alteracbes no paradigma tecno-econémico.
Apresentaram trés formas de inovacao, a de produtos a de processos e a simultanea de
produtos e processos. Acrescentaram que a inovacgdo € algo incerto, pois ndo é possivel
saber de antemdo quais resultados serdo obtidos e nem ter a confianca da garantia do
sucesso. Sugeriram ainda outras areas para a inovagdo: novos servigos, abertura para
novos mercados, novas fontes de fornecimento e novas maneiras de se organizar.

Ao contrario do que acontecia num passado ndo muito remoto, a inovacgao, nos
dias atuais revela-se algo extremamente importante. O grande interesse por ela deve-se
as mudancas ocorridas no contexto social. Dentre tais mudancas mencionamos duas que
sdo muito marcantes: o advento e a consolidacdo do estagio pos-fordista e a crescimento
acelerado da globalizag&o.

O pos-fordismo é o novo estagio do modo de producdo capitalista. Ele é bem
diferente de seu antecessor, o0 estagio fordista. Agora a producdo em série encontra-se
reduzida e a diversidade de novos produtos cresce exponencialmente. O estilo
administrativo taylorista proprio do estagio fordista também é deixado de lado. Acontece
nele uma sensivel diminui¢do dos niveis hierarquicos e o trabalhador deixa de ser um
individuo totalmente controlado e mero seguidor de ordens. Este novo estagio possibilita
a ele criticar, sugerir, tomar iniciativas e criar. Ocorre também o crescimento da

automacao e a qualidade dos produtos torna-se o principal objetivo a ser alcangado.
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Embora seja uma ocorréncia bastante antiga, a globalizacdo é um fendmeno
predominantemente recente, pois a criacdo de mecanismos diploméaticos e comerciais
destinados a aproximar os paises, ap6s a Segunda Guerra Mundial, constitui um marco
fundamental de seu desenvolvimento. Entendemos que ela possui dois sentidos. Um
deles, o mais amplo, diz respeito a constante interdependéncia entre as nacdes, 0
intercdmbio cada vez maior entre 0S povos gragas aos atuais meios de comunicagéo e
transporte. O outro, mais reduzido, refere-se ao incessante movimento de
internacionalizacao do capital financeiro especulativo.

A queda de fronteiras provocou uma expansdo do capitalismo, traduzida no
avanco dos negocios para mercados cada vez mais distantes. Por sua vez, a transigdo
acelerada do dinheiro para varias partes do mundo afetou o mercado de bens, de matérias
primas e de servigos. Outra consequéncia diz respeito ao fato da acirrada concorréncia
entre empresas importantes quanto aos produtos colocados no mercado internacional. Tal
concorréncia tem exigido que as mesmas tornem-se extremamente competitivas em
termos do valor do objeto oferecido bem como de sua qualidade.

Destaque-se também a exuberante disponibilidade de informacdes atualizadas em
todas as areas, as quais podem ser acessadas instantaneamente de maneira relativamente
facil e transformadas em conhecimentos aplicaveis. Esta transmutacdo de saberes por
pessoas capazes de realiza-la caracteriza a denominada Sociedade do Conhecimento onde
nos encontramos inseridos atualmente.

Neste novo momento da civilizacdo 0 processamento e a transmissdao da
informac&o possivel de ser transformada em conhecimento, sdo as fontes primordiais da
produtividade e do poder. Assim sendo, € indubitavel que o dominio do saber constitui o
elemento mais relevante da atualidade porque é capaz de criar a inovacdo, produto mais
desejado pelo mercado e pelo governo de todos os paises do mundo. Com efeito, uma
inovacdo tem a capacidade de gerar vantagens competitivas porque agrega valor aos
produtos de uma empresa, diferenciando-a no contexto competitivo. Num ambiente de
elevada competitividade, cujos produtos ofertados sdo equivalentes, as empresas que
inovam ficam em posi¢do de vantagem em relagdo as demais. Por sua vez, 0s governantes
tém plena consciéncia a respeito do crescimento da arrecadacéo gerado por tais empresas
e pela projecao do pais no cenario internacional.

Embora a inovagdo seja o elemento mais destacado da esfera econdmica da
sociedade ela também faz parte de outros setores da vida social, particularmente da

educacao que é o objeto principal deste escrito. Observe-se que a educacao e o mercado
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de trabalho encontram-se intimamente ligados desde muito tempo. Assim sendo, pode ser
dito que determinadas inovag0es educacionais apresentam-se importantes para ele, pois
qualificam a m&o de obra empregada ou a empregar.

A inovacdo educacional pode ser entendida como a producéo e/ou adogdo de uma
alternativa original destinada a transformar para melhor aquilo que esta sendo feito na
area da educacdo. Percebe-se entdo que ela ndo acontece ao acaso, de maneira
despretensiosa, e sim responde a certas intencdes, atende a determinados objetivos. Assim
sendo, ela nasce de um exame e de um diagnostico a respeito de uma dada situacao as
quais possibilitam colocar em pratica alternativas de enfrentamento do problema ou do
desafio que é colocado num certo local e tempo em determinadas condigdes histdricas.

E importante lembrar que a inovagio educacional ¢ um procedimento de alterago
da prética pedagogica e como tal é capaz de provocar ocorréncias imprevisiveis. Estas
ocorréncias podem emergir entdo como barreiras que possivelmente dificultardo ou até
impedirdo a sua devida concretizagdo. Entretanto, toda intencdo de inovar com vistas a
produzir resultados palpéveis tem que atingir os conceitos, os principios, os valores, 0s
métodos e os procedimentos que sdo rotineiramente praticados em um determinado
ambiente educativo.

Quem tem em mente realizar uma inovagéao efetiva no setor educacional deve estar
ciente a respeito dos fatores que sdo favordveis e desfavordveis a ela. Dentre 0s
favoraveis, um dos mais importantes refere-se ao fato de estarmos vivendo no interior de
uma sociedade que se caracteriza pela constante e acelerada transformacéo. Assim sendo,
tendemos a nos acostumar com as novidades e com a exigéncia de mudar nossa maneira
de pensar, sentir e agir. Outro fator destacado diz respeito a necessidade de sermos
inventivos e curiosos, de corrigirmos as praticas que nos sejam agradaveis, de
produzirmos novas ideias e de fazermos o que anteriormente nunca fizemos.

O anseio geral por uma educacdo de qualidade talvez seja o fator mais importante
no momento. Com efeito, este anseio esta em vigor desde fins do século passado. Dois
motivos o causaram. Um deles diz respeito a universalizagdo do ensino fundamental, pois
sabemos que nos dias atuais quase cem por cento das criangas em idade escolar encontram
vaga na escola publica. O outro se refere ao neoliberalismo decadente, a globalizacéo e
ao pos-fordismo. Esta triade se apresenta como o0 novo cenario onde a educagao encontra-
se inserida. A ideologia neoliberal valoriza as competéncias pessoais como recurso de
sustentacdo do individuo em contendas sociais relacionadas a sua sobrevivéncia. A

globalizacdo exige a capacidade de comunicagdo entre diversas pessoas de diversos
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paises. O pos-fordismo, por sua vez, requer um profissional que saiba atuar em diversos
setores ocupacionais.

Embora a triade em questdo tenha trazido muitos problemas para a vida em
sociedade ela esta sendo capaz de estimular a criagdo de novidades que contribuem para
o desenvolvimento de uma educacédo de qualidade. Por conta dela, atualmente, politicos,
empresarios, intelectuais, educadores e pais de alunos estdo reivindicando a instauracéo
dessa educacdo. A autonomia relativa da esfera educacional, por sua vez, possui 0S
requerimentos necessarios para reagir as pressdes advindas da triade em questdo e
apresentar propostas alternativas de formacdo que ndo sejam meros reflexos de
influéncias externas.

Quanto aos fatores que dificultam a inovacdo, estes situam-se tanto no interior
quanto fora das institui¢cbes educativas. Um deles que cabe mencionar inicialmente diz
respeito as atividades rotineiras da escola. Todo educador sabe que as instituicbes
educativas, no desenrolar das semanas, meses e anos, colocam em prética tarefas e
relages repetitivas. Sobra pouco tempo para se refletir a respeito da necessidade e
importancia da inovacdo e consequentemente da selecdo e do planejamento delas para
serem postas em agéao.

A maioria dos professores também costuma exibir uma atitude hostil em relagdo
a mudancas que se pretendam implantar nas escolas, principalmente se elas forem
oriundas de instancias superiores, pois nesse caso eles encontram-se excluidos de todo o
processo de tomada de decisdo. Sabem que serdo apenas agentes executores. Assim sendo
tenderdo a ver tais mudancas como possiveis ameacas ao regular funcionamento da
escola.

Parece mais evidente nos dias atuais que o bom funcionamento da escola depende
de sua integracdo na comunidade e principalmente da participacdo dos pais dos alunos
em seu interior. Sabemos, entretanto, que a maior parte dos pais bem como muitos
membros da sociedade local ndo sabem quase nada a respeito do processo ensino
aprendizagem, ou pelo menos pensam assim. Em decorréncia fica dificil para eles
emitirem qualquer juizo a respeito da inovacgdo ou a apoiarem e a incentivarem.

Ainda em relagdo aos fatores que dificultam podemos citar 0s posicionamentos
contraditérios entre os educadores, ou seja, alguns que apoiam a inovagao e outros que a
combatem, a auséncia de um esquema de recompensas destinadas ao professores
inovadores e a escassez de programas voltados para o preparo dos integrantes do quadro

do magistério para colocarem em pratica propostas inovadoras.
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Quanto ao referencial teorico clarificador da inovacdo educacional entendemos
que séo as necessidades progressivas de ampliagéo das forgas produtivas no interior do
modo de producéo capitalista que pressionam o seu surgimento. Por sua vez, as inovagoes
educacionais tendem a atuar como fatores determinantes na génese de novas descobertas
e invencbes (WANDERLEY, 1995).

Sob o0 angulo da tipologia podemos dizer que a inovagdo educacional apresenta-
se em duas formas bésicas. Uma delas, de carater duplo, faz referéncia a inser¢éo de
pequenas modificagdes superficiais sem alterar as finalidades educativas, ou a introducao
de mudancas mais profundas destinadas a superar as praticas pedagdgicas tradicionais.
Como pode ser notado esta forma encontra-se comprometida com o conservadorismo
social. A outra consiste em fazer mudancas nas préprias finalidades da educacdo e
consequentemente buscar os meios mais adequados e eficazes para se alcancar as novas
metas. Neste caso a inovacao volta-se para a realizacdo de um salto qualitativo destinado
a provocar mudancas profundas na estrutura social (SAVIANI, 1995).

Esses tipos de inovacdo educacional podem originar-se de outros paises ou serem
produzidos internamente. Se for de origem externa existe a possibilidade da ocorréncia
de uma submissdo acritica por parte dos educadores, uma vez que eles podem ser
Impostos ou ser uma mera resposta a modismos. Assim sendo as inovagdes vindas de fora
precisam ser assimiladas criticamente. Caso sejam produzidas internamente € bem melhor
para evitar a situacdo de dependéncia.

A producdo interna de inovagdes educacionais depende da existéncia de
educadores acostumados a pensar o cotidiano da vida docente. Tais educadores s&o
aqueles que receberam a denominacéo de profissionais reflexivos. Esta denominagéo
comecou a ganhar evidéncia a partir da ultima década do século passado quando
importantes editoras de nosso pais comecaram a divulgar obras relativas a formacdo de
professores voltadas para o tema da reflex&o.

Talvez o primeiro autor a tratar deste tema tenha sido Dewey. Sua abordagem
identifica o ato de refletir com a Filosofia. Entendeu que a reflexdo é provocada por uma
incerteza e tem por objetivo eliminar uma determinada perturbacdo. Portanto, ao indicar
que alguma atividade tem que ser concretizada ele fez a defesa da unidade entre a teoria
e a pratica. Segundo ele, a educacéo é um laboratorio bastante apropriado para colocar
em pratica os resultados da reflexdo filosofica. Baseado no fato da ocorréncia de
transformac0es na vida social, consequentes da revolucéo industrial e desenvolvimento

da democracia, Dewey asseverou que as autoridades educacionais, particularmente os
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professores devem colocar em pratica a atividade reflexiva com vistas a manter constante
0 processo de renovacgao do ato educativo (DEWEY, 1979).

Furter (1972) também foi um dos primeiros a estudar o tema. Para ele a reflexdo
¢ uma qualidade imprescindivel ao educador, principalmente quando ele assume uma
atitude de procura rigorosa, de investigacdo, de julgamento e de aperfeicoamento
constante. Segundo Furter (1972), a tarefa de reflexdo envolve a autocritica que
possibilita dirimir as ddvidas e as justificacdes e representacdes enganosas. Inclui ainda
uma dimensdo criativa, além de conferir seguranca na atividade de escolha e permitir
maiores possibilidades de realizagdes.

Em tempo mais recente Kincheloe (1997) propds que a atividade reflexiva
constitui o cerne da reconceitualizacdo critica da educagdo. Como defensor da pos-
modernidade, ele disse que a reflexdo docente constitui um meio adequado de transformar
as préaticas pedagdgicas vistas como certas, bem como de abalar as crencas e 0s
pressupostos de ensino em vigor. Ela permite a exploragdo e a critica do pensamento
tacito do professor, de suas experiéncias escolares e de suas crengas relativas ao ato de
ensinar e aprender. Mais importante ainda é a capacidade da reflexdo em fazer com que
o professor perceba a dimensdo politica do ato pedagogico, fato que pode conduzi-lo a
desenvolver julgamentos éticos e a realizar agdes emancipatdrias (KINCHELOE, 1997).

Giroux (1997), de modo semelhante a Kincheloe, associa a atividade reflexiva do
professor com a tarefa de transformacdo da sociedade. Enquanto expoente da Teoria
Critica ele considera que as escolas sdo locais publicos onde os alunos devem aprender
as competéncias necessarias para viverem numa democracia auténtica. Como intelectuais
transformadores cabe aos docentes colocar a reflexdo e a agdo a servigo da formacao de
pessoas criticas, atuantes, inconformadas com as desigualdades e injusticas, alem de
comprometidas com a emergéncia de uma sociedade livre de opressdo e de exploracéo.

Entendemos que a concepcdo da cidadania ativa enquadra-se muito bem no
pensamento desses dois intelectuais. Com efeito, o cidadéo ativo caracteriza-se como uma
pessoa que se mostra exigente na concretizacdo de seus direitos legais, que realiza seus
deveres para com o Estado e, principalmente, pratica a¢bes individuais e grupais
beneficiadoras da coletividade, especialmente dos conjuntos humanos desprivilegiados
que constituem a maioria da sociedade. O cidadao ativo utiliza a esfera publica para se
manifestar. Esta esfera diz respeito aos espacos existentes na sociedade onde 0s
individuos e grupos constituidos debatem e fazem reivindicages, tais como as ruas e as

pracas. E o local apropriado da sociedade civil e da democracia participativa. Ele é entdo
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0 oposto do cidaddo passivo, o qual diz respeito a uma pessoa que por determinados
motivos prefere realizar sua existéncia, predominantemente, no ambito da esfera privada
que é composta pelo local de trabalho, pela vida doméstica e pelas atividades religiosas e
de lazer. E, portanto, um individuo que ndo revela ou raramente exibe comportamentos
préprios do cidaddo ativo.

Os professores que sdo acostumados a refletir tanto individualmente quanto em
grupo podem perceber os limites da atividade reflexiva durante a busca por solugdes
alternativas aos desafios cotidianos existentes nas escolas. Esta percep¢do tem o poder de
conduzi-los a realizacao de pesquisas especificas as quais apds concluidas possivelmente
serdo capazes de oferecer as respostas que necessitam para resolver seus problemas
pedagdgicos.

A figura do professor reflexivo e pesquisador emerge entdo como um novo
modelo de atuacdo docente. Ele se apresenta como um substituto de qualidade superior
ao tradicional modelo tecnicista que concedeu aos educadores uma visdo limitada do ato
de ensinar, incutiu neles os habitos de seguir normas sem questiona-las e ler textos
padronizados norteadores de acdes, além de estimular a conduta de consumir
conhecimentos, a atitude conformista, a postura individualista e a colocacdo em prética
de uma concepcdo bancéria de educacdo. O professor reflexivo e pesquisador é o
profissional mais competente para selecionar criteriosamente as inovagdes educacionais
mais adequadas, concretiza-las, e, principalmente, produzir aquelas que sdo consoantes a
realidade pedagdgica vivenciada. Esta competéncia criativa pode ser considerada a mais
importante pois nos paises mais atrasados como 0 nosso tem sido comum desde ha muito
tempo importar as novidades educacionais surgidas em outros paises.

Com efeito, muitos sabemos que diversas inovagdes pedagogicas que chegaram
aos paises subdesenvolvidos, inclusive o nosso, foram produzidas em na¢6es europeias.
Dentre as mais destacadas no desenrolar da historia podemos citar em primeiro lugar a
proposta educacional elaborada pelos padres jesuitas. Ela foi criada por eles em fins da
idade média como uma reacdo da igreja catolica ao movimento da Reforma patrocinado
pelos protestantes.

Para evitar o avango do movimento da Reforma liderado por Lutero que almejava
entre outros objetivos retirar o controle da igreja catolica sobre as escolas e passa-lo para
0 Estado, os integrantes do clero, tendo em vista perpetuar o papel de controle espiritual
das pessoas e da educacdo resolveram criar instituicdes de ensino em todas as partes do

mundo. Coube a Ignacio de Loyola produzir um programa pedagogico padronizado para
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ser utilizado em todas elas e liderar o grupo responsavel pelas atividades. Este programa
recebeu 0 nome de Ratio Studiorum cujos componentes incluiam o ensino religioso
diério, a aplicacdo de castigos corporais em casos graves, a repeticdo, a memorizagdo, a
revisao, a lista de exercicios, a competicao entre os alunos, a prelecéo, a aula expositiva
e a aprendizagem do grego, latim, filosofia, matematica e ciéncias. Este programa
pedagogico espalhou-se para varios continentes e permaneceu em préatica durante séculos.

Nesta mesma época apareceu outra inovacdo tdo importante quanto a Ratio
Studiorum, ou seja, a Didatica Magna de Comenius, uma obra que orientou 0 ensino
protestante de entdo e possuia um subtitulo bastante ambicioso: Tratado da Arte
Universal de Ensinar Tudo a Todos. Seu contedo tentou dar conta desta ambicao pois
continha capitulos destinados ao ensino de ciéncias, das artes e das linguas. Havia,
também, um capitulo voltado para o que ele chamou de método geral, um modo de atuar
em sala de aula que agregava Vvarias regras e valia para qualquer professor, qualquer area
do conhecimento e qualquer nivel de ensino.

Também, em data préxima a esta, nasceu Pestalozzi, um dos principais educadores
ja conhecidos. Sua proposta pedagoOgica baseava-se nos interesses da crianga e nas
impressdes dos sentidos como recurso da aprendizagem. Assentado em tais ideais ele
criou os denominados Jardins de Infancia, os quais foram progressivamente implantados
em diversos paises tais como a Franc¢a, Russia, Suica e Estados Unidos da América do
Norte.

Em fins do século dezoito e primérdios do século dezenove emergiram os sistemas
nacionais de educacgéo baseados na ideia de que a escolaridade e os estudos devem ter por
objetivo 0 bem comum sem distincdo de classe social. O destaque nesta area coube a
Franca. Neste pais a organizacdo de tal sistema teve por finalidade preparar o cidaddo
para a nova sociedade republicana. Na Alemanha visou a renovacdo moral e politica do
pais e na RUssia erigiu-se como um instrumento de controle e manutencdo da ordem social
(GILES, 1992).

Ainda, no inicio do século dezenove surgiu a escola democratica. Sua origem
encontra-se atrelada a proposta pedagdgica anarquista que € baseada no antiautoritarismo.
Segundo esta concepcdo os alunos tem que ser donos de sua propria vida, ndo devem
aceitar a opressdo e a exploracdo e nem obedecer cegamente aos professores e as
autoridades escolares e sociais. Em consonancia a ideia educacional de Rousseau, 0s
anarquistas sustentam que o antiautoritarismo exige 0 respeito ao processo de

desenvolvimento da crianga. Fundamentadas nesta concepcdo antiautoritéria surgiram as
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denominadas Escola Moderna na Espanha que funcionou de 1901 a 1905 e a Colmeia na
Franca que se desenvolveu no periodo de 1904 a 1917. Em 1921 apareceu Summerhill na
Inglaterra a qual permaneceu ativa até a década de sessenta. Embora seus criadores ndo
fossem adeptos da ideologia anarquista fundaram uma escola assentada no principio de
que a educacdo dos jovens ndo precisa ser feita por meio da disciplina, do direcionamento,
da sugestdo, dos preceitos morais e da instrucdo religiosa e sim através da liberdade de
serem eles proprios. A escola democréatica encontrou campo fértil nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, e em nosso pais a partir de fins do século passado e comeco do atual
a gestdo educacional democrética tornou-se preponderante tanto no discurso quanto na
pratica.

Dois destacados psicologos, Vygotsky e Piaget, em meados do século passado
apresentaram contribui¢Ges importantissimas a educagdo. A teoria histdrico-cultural de
Vygotsky assenta-se nas concepcdes de que a crianca nasce com a potencialidade de
aprender potencialidades, a aptiddo para aprender aptidées e uma capacidade ilimitada
para aprender. Nesta teoria destacam-se as ideais de que o processo de desenvolvimento
é resultante do processo de aprendizagem e da zona de desenvolvimento proximal que se
refere a capacidade da crianca em fazer determinada atividade com o auxilio de alguém
mais experiente, 0 que sozinha ndo seria capaz (MELLO, 2004). Quanto a Piaget cabe
dizer que ele desenvolveu profundas pesquisas na area da logica-matematica, do
conhecimento fisico, dos conhecimentos sociais e culturais, da linguagem e do
desenvolvimento moral (MONTOYA, 2004). Escolas das mais diversas partes do mundo
utilizaram e continuam utilizando as teorias de ambos no processo educativos de jovens
e criangas.

Embora a grande maioria das inovagdes educacionais tenham se originado no
continente europeu ndo podemos esquecer que em outros locais também foram
produzidas determinadas inovagdes. A esse respeito lembremo-nos dos Estados Unidos
da América do Norte, um pais de referéncia neste setor em periodo mais recente. Apenas
para ilustrar mencionemos as contribuicdes de Skinner, eminente psicélogo
comportamental criador de uma tecnologia educacional denominada instrugéo
programada, que leva em conta entre outros componentes a especificacdo de objetivos
operacionais e a aplicacdo de reforcadores positivos. Esta inovagdo foi muito utilizada
em varios paises durante um bom tempo, inclusive no Brasil.

Em nosso pais também foram produzidas algumas inovacdes no setor educacional,

apesar de sermos um tradicional importador e consumidor de invencdes alheias. Uma
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dessas inovagOes ocorreu na area da Educacao a Distancia. Com efeito, a partir de fins da
década de sessenta do seculo passado apareceram experiéncias nesta area, sem que
houvesse, entretanto, um projeto destinado a consolidar esta modalidade de ensino.
Surgiram programas voltados a formacao geral, a preparacéo de professores e a educacao
profissional.

No que diz respeito a formacdo geral, tivemos o denominado Projeto Minerva,
que resultou de uma parceria entre os Ministérios da Educacdo e das Comunicacdes. Ela
estabeleceu que a transmissdo do referido projeto seria feita por todos os radios e
televisdes durante cinco horas semanais. Em termos de conteddo incluia um curso de
qualificacdo para o ensino de segundo grau, um curso de Madureza, um curso de Moral
e Civismo e um curso dotado de contetdos béasicos para o ensino de primeiro grau. O
Projeto Minerva entrou no lugar de um outro programa elaborado pelo Movimento de
Educacdo de Base que tinha por objetivo o desenvolvimento social e a conscientizacao
dos conjuntos populacionais desprivilegiados localizados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Apesar de destinados a estas localidades ele alcangou também o Sul e o
Sudeste através da Fundacdo Educacional e Cultural Padre Landell de Moura e Fundagéo
Padre Anchieta.

Quanto a formacdo de professores tivemos o Projeto Logos, também nascido na
década de setenta do século passado. O Ministério da Educacdo e Cultura planejou e
financiou este projeto e os Estados e Prefeituras arcaram com o0s custos de seu
funcionamento. Ele foi dividido em dois, sendo que o primeiro constituiu uma etapa
experimental com vistas a verificar a eficacia dos meios e materiais que seriam utilizados
no curso. O segundo foi implantado através de parcerias com as Secretarias Estaduais de
Educacao e era composto de dois modulos. Um deles voltado a formacéo geral e o outro
destinado a formacao especifica. A partir da década de noventa o Logos Il foi substituido
pelo Programa de Valorizacdo do Magistério.

Pertinente a formagéo profissional foi oferecido na década de oitenta pelo Instituto
de Pesquisas Econémicas Aplicadas um Curso de Tutoria a Distancia em Elaboracéo e
Andlise de Projetos. Com duracdo de trezentos e sessenta horas foi enderecado a
profissionais portadores de curso universitario que atuavam em instituicdes publicas e
privadas. Também nesta epoca o Sistema Aberto de Educacdo a Distancia da Sociedade
Israelita Brasileira ofereceu cursos de qualificacdo profissional a pessoas que possuiam

niveis inferiores de escolarizacdo. Ainda, em tal periodo, a Universidade de Brasilia
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inaugurou o Centro de Educacdo Aberta a Distancia, destinado a oferecer cursos de
extensdo universitaria.

Em relacdo a formacéo profissional, em fins da década de noventa, o Decreto
2.208 inseriu mudancas significativas nesta area. Ele a definiu como uma modalidade de
ensino que se apresenta como um ponto de articulacdo entre a escola e 0 mundo do
trabalho com o objetivo de qualificar, requalificar e reprofissionalizar trabalhadores que
possuem qualquer nivel de escolaridade. Tal decreto estabeleceu trés niveis de educacao
profissional: o bésico, para adultos e jovens portadores de qualquer escolaridade; o
técnico destinado aos que concluiram o ensino medio e o tecnoldgico, concessor de
formacdo universitaria seja na graduacdo ou na pos-graduacdo. Este é o modelo de
formagéo profissional que vem sendo concretizado em nosso pais desde a referida data.

Embora ndo seja uma inovacdo totalmente original, haja vista que ja vinha sendo
praticada em outros paises, a avaliacdo de nosso sistema educacional iniciado nos
primérdios da década de noventa, em moldes préprios, evidenciou-se como uma novidade
que simultaneamente agradou muitos educadores e provocou diversas criticas disparadas
por outros. Ela iniciou-se com a implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica resultante de uma articulacdo entre as Secretarias Estaduais de Educacdo e o
Ministério da Educacédo. A partir de entdo passou a ser realizada anualmente com base na
Teoria da Resposta ao Item. Posteriormente foi instituida a Prova Brasil, a qual se
agregou ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e passou a ser aplicada em todos
os alunos dos primeiros anos do ensino fundamental. Na sequéncia foi instituido no
ensino superior o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes sob a responsabilidade
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas.

Uma inovacdo educacional de carater bastante original que conseguiu até ser
exportada para outros paises foi 0 método de alfabetizacéo de adultos elaborado por Paulo
Freire na década de sessenta o qual continha trés etapas e cinco fases. Tal método
pressupunha a insercdo do aluno iletrado no seu contexto social e politico com vistas a
desperta-lo para o exercicio da cidadania e da luta pela transformac&o da sociedade. Ele
foi utilizado por Freire, inicialmente, em um centro de cultura popular do Estado de
Recife. Com sua aplicacdo ele conseguiu fazer com que algumas pessoas aprendessem a
ler e a escrever em apenas trinta horas.

Na area das politicas publicas foram criadas duas inovagdes que provocaram um
grande impacto na educacdo nacional. Uma delas foi o Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. Ele foi instituido
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através de uma Emenda Constitucional em setembro de 1996 e regulamentado por uma
Lei em dezembro do mesmo ano e por um Decreto em junho do ano seguinte. A partir de
entdo tornou-se o responsavel pela distribuicdo dos recursos ao Ensino Fundamental. A
novidade do fundo em questéo consistiu na mudanca da estrutura de financiamento desse
nivel de ensino através da subvinculacdo de uma parcela dos recursos financeiros
constitucionalmente destinados a educacdo. Definiu também as regras para a distribuicéo
e utilizacdo de quinze por cento dos principais impostos de Estados e Municipios de
acordo com o numero de alunos atendidos nas respectivas redes de ensino.

Outra inovacdo relevante foi o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo. Tal fundo também foi
criado por uma Emenda Constitucional em 2006, uma Lei e um Decreto no ano de 2007.
Ele substituiu seu antecessor, 0 FUNDEF. Em termos de financiamento ele foi além, pois
passou a contemplar ndo sé o ensino fundamental uma vez que incluiu a educacao infantil,
0 ensino médio e a educacédo de jovens e adultos. Previsto para vigorar até o ano de 2020
agrega recursos provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ligados a educacdo por forca de disposi¢cdes constitucionais. Uma parcela
advinda da Unido integra este fundo de modo complementar.

Uma inovacdo tdo importante quanto estas duas diz respeito ao denominado
Regime de Colaboracdo. Sabemos que seu entendimento ainda é nebuloso. Ele tem se
apresentado mais como um constructo, ou seja, um conceito genérico e abstrato tais como
o de energia escura utilizado na fisica e o de clima organizacional empregado na ciéncia
da administracdo. Varios autores ja ofereceram contribuicbes sobre o seu sentido. O
Conselho Nacional de Educacao, através de um parecer ja se pronunciou a respeito de seu
significado. Entretanto, até 0 momento néo foi exibida nenhuma definicédo oficial capaz
de nortear os empreendimentos educacionais. Apesar dessa indefinicdo, temos ciéncia de
que este regime esta sendo construido de forma gradual e continua nas varias regides
brasileiras.

A construcdo do Regime de Colaboracdo em diversos locais de nosso pais tem
encontrado amparo em alguns documentos legais pertinentes a esfera federal, os quais
revelam a sua proveniéncia, desenvolvimento e estagio atual.

Em relacdo a origem do Regime de Colaboracdo precisamos levar em conta a
Constituinte 1987/1988 e colocar para exame 0s seguintes textos que foram votados em

1.2 e 2.° turno pela Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
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o Substitutivo 1 do Relator da Comissdo de Sistematizacdo do Projeto de
Constituicao de 26 de agosto de 1987;

o Substitutivo 2 do Relator da Comissdo de Sistematizagdo do Projeto de
Constituicao de 18 de setembro de 1987,

o Projeto A (inicio do 1.° turno em Plenério de 24 de novembro de 1987);
. Projeto B (final do 1.° turno e inicio do 2.° turno em Plenério de 05 de julho
de 1988;

o Projeto C (final do 2.° turno em 15 de setembro de 1988) e
o Projeto D (redacéo final, de 21 de setembro de 1988). A referéncia de todos

0s textos da Constituinte 1987/1988 encontramos em Lima, Passos e Nicola (2013).

O nascimento do Regime de Colaboragdo é o nosso foco principal, por isso,
vamos nos deter na génese do Artigo 23 da Constituicdo de 1988 (porque € o artigo da
Carta Magna que determina em seu Paragrafo Unico que: “Lei complementar fixara
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional”) e,
no artigo 211, da mesma Constituigéo, que diz: “ A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988).

Nossa lei maior comeca a confundir conceitos quando no Artigo 23 diz sobre
normas de cooperacao; no caput do artigo 211 aponta para o regime de colaboracéo e no
8 4.° (incluido pela Emenda Constitucional n. °14, de 1996) indica formas de
colaboracéo.

O artigo 23 de Constituicdo Federal de 1988, no Substitutivo 1 da Comisséo de
Sistematizacdo da Constituinte levou 0 nlmero 33 e teve a seguinte redagio: “E
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios™: [...]; “V-
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia”.

Este artigo levou 0 nimero 22 no Substitutivo 2 da Comissdo de Sistematizagéo
da Constituinte com a seguinte redac&o: “E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios™: [...]; “V- proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagao ¢ a ciéncia”.

No Projeto A (24 de novembro de 1987 — Plenario — inicio do 1.° turno) passou a
ser 0 Artigo 25 com a mesma redacdo do Substitutivo 2. No Projeto B (05 de julho de
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1988 — Plenario — inicio do 2. turno), levou o ndmero 23 repetindo a redacdo do
Substitutivo 2 e Projeto A. No Projeto C (15de setembro de 1988 — Plenério final do 2.°
turno) recebeu o nimero 22, com a mesma redacdo do Substitutivo 2, Projetos A e B. No
Projeto D (21 de setembro de 1988 — Comisséo de Redacdo Final) passou a ser o Artigo
23 tendo a mesma redacao dos anteriores com excec¢do da redacdo do Substitutivo 1. No
texto promulgado manteve-se como Artigo 23: “E competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™: [...]; “V- proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educagao e a ci€ncia”. Este artigo teve 10 incisos do substitutivo I até o Projeto
A (24 de novembro de 1987), passando a ter 12 incisos a partir do Projeto B (05 de julho
de 1988).

O Parégrafo tnico do Artigo 23 aparece pela primeira vez no Projeto B (5 de julho
de 1988 — Plenario — inicio do 2.° turno) com a seguinte redac¢ao: “Lei complementar
fixard normas para a cooperacao entre as pessoas politico-administrativas, tendo em vista
o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, em 4mbito nacional”.

No Projeto C, este Paragrafo Unico fez parte do Artigo 22, com a seguinte
redacdo: “Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Uniao e os Estados,
Distrito Federal e Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional”. No Projeto D (21 de setembro de 1988 — comissao de Redagéo
Final) o Paragrafo Unico fez parte do Artigo 23 com a seguinte redacdo: “Lei
complementar fixard normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”, neste artigo foram acrescentados os artigos definidos antes dos
quatro entes federativos.

No texto promulgado (05 de outubro de 1988) o numero do artigo foi mantido
(23) e a redacdo do Paragrafo Unico foi a mesma da Comissdo de Redacéo Final, ficando
assim: “Lei complementar fixara normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”.

Como podemos observar a regulamentacdo do regime de colaboragao passou a ser
gestada no Projeto B de Constituicdo a partir de 5 de julho de 1988.

O Artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro de
1988, que trata do regime de colaboracdo foi o Artigo 279, no Substitutivo 1 do Relator
da Comissédo de Sistematizacdo do Projeto de Constituicdo de 26 de agosto de 1987;

Artigo 237 no Substitutivo 2 do Relator da Comissao de Sistematizacdo do Projeto de
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Constituicdo de 18 de setembro de 1987; Artigo 244 no Projeto A (24 de novembro de
1987); e 0 Artigo 214 no Projeto B (5 de julho de 1988), foi o Artigo 210 no Projeto C
(15 de setembro de 1988); e, no Projeto D (Comissdo de Redacao Final)levou o nimero
211.

O Artigo 279, do Substitutivo 1 do Relator da Comissao de Sistematizacdo do
Projeto de Constituicdo de 26 de agosto de 1987 teve a seguinte redagdo: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardo, em regime de colaboracédo, 0s
seus sistemas de ensino”. Esta redacdo foi mantida no Artigo 237 do Substitutivo 2 e
artigo 244 do Projeto A. No Projeto B passou a ser 0 Artigo 214 com a seguinte redacao:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino”, desaparecendo as duas Ultimas virgulas e o artigo
definido plural antes de “seus sistemas de ensino”. No Projeto C passou a ser o Artigo
210, com a mesma redacdo do Projeto B; e no Projeto D (Comissdo de Redacao Final)
passou a ser 0 Artigo 211, com a mesma redacdo dos Projetos B e C. No texto promulgado
(5 de outubro de 1988) permaneceu como Artigo 211 e a mesma redac¢ao da Comisséo de
Redagao Final, ficando assim: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.

O regime de colaboragéo nos remete ao federalismo de cooperacdo que busca a
reparticdo de poderes de forma equilibrada entre a Unido e os Estados-membros,
estabelecendo lacos de colaboragdo na distribuicdo das maultiplas competéncias
concorrentes e comuns por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, buscando
fins comuns, que no caso do Artigo 211, esta ligado a organizacdo dos seus sistemas de
ensino. A Constituicdo Federal de 1988 esta impregnada desse federalismo politico e
cooperativo e que além dos Estados-membros mantém relacGes de cooperacdo com o
Distrito Federal e os Municipios.

Nosso pais € uma Republica Federativa em que as quatro esferas do poder politico:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém a mesma dignidade e suas relaces
devem estar alicercadas na ideia de igualdade, ndo havendo subordinagdo, mas o que se
deseja e espera nos intercambios deve ser a de colaboracédo, posto que subordinagéo é
caracteristica entre desiguais, enquanto colaboracdo é feita entre iguais.

A partir da génese do termo regime de colaboragdo vejamos como a Carta Magna
de 1988 destacou os termos colaboracéo, cooperacdo e regime de colaboracéo.
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A Constituicdo de 1988 em seu artigo 4.° traz a cooperagdo como um principio: -
A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

=[] =[] =L WV L1 V=[] VE =[] VI =L Vi =
L]

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

O Art. 19 - veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: “I -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaracar- lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;”

E 0 Art. 23 da C.F. de 1988 que estabelece em seu paragrafo Ginico a necessidade
da edicdo de leis complementares que fixardo normas para cooperacao entre Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, buscando o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em &mbito nacional.

A Constituicao Federal de 1988 ao tratar da organizacdo dos municipios no inciso
X1l do Art. 29 elenca um principio de cooperacédo, conforme veremos abaixo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cédmara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

X1l - cooperacdo das associagBes representativas no planejamento
municipal; (Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n° 1,
de 1992)

Esta Constituicdo ao estabelecer as competéncias dos municipios nos inciso VI e
VIl do Art. 30, inscreve principios de cooperacdo, a saber:[...];

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantii e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populacao.

Ao tratar da Educacéo, o artigo 205 da C.F. de 1988 diz que ““a educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Neste artigo a Constitui¢do busca até a

colaboracgéo da sociedade.
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No Artigo 211 encontramos dois termos importantes: regime de colaboracédo e
formas de colaboracdo que no contexto da lei ficaram assim:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

O Art.214 indica que o Plano Nacional de Educacdo tem como um dos seus
objetivos articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo, além de
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
(BRASIL, 2009).

Ainda sobre colaboragéo a C.F. de 1988 ao tratar do patrimonio cultural brasileiro
estabeleceu no Art. 216 que:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:[...]. § 1°- O
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventéarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

O Art. 216-A, complementa normas em que devem ser estabelecidos o regime de

colaboracdo na area de Cultura conforme texto abaixo:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestéo
e promogao conjunta de politicas pablicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdbmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012

I—[.J; =[] -

IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados
atuantes na éarea cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012

O Art. 241 abre a possibilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinarem por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de

cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos,
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bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos (BRASIL, 1998).

Vejamos agora 0 que esta contido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1996) a respeito do regime de colaboracéo.

A LDB, no artigo 8.°, determina, entre outras acdes, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos
sistemas de ensino.

O Art. 9.° também da LDB, quando relaciona as obrigacdes da Unido, determina:

[...] a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo; prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao
redistributiva e supletiva; o estabelecimento de competéncias e
diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
meédio, que norteardo os curriculos e seus contedildos minimos, de modo
a assegurar formag&o basica comum e assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com 0s sistemas de ensino, objetivando a
definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino; também,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
(BRASIL, 1996).

O Art. 10 da LDB, quando relaciona as obrigacfes dos Estados determina que
esse ente federativo deve definir, com os Municipios, “formas de colaboracdo na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico”.

O 8§ 1.° do Artigo 62 da LDB estabelece que: A Uniéo, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacao
inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.

O Art. 74 também da LDB determina que: “Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”.

O Art.78 da LBD determina que: “O Sistema de Ensino da Unido, com a
colaboragdo das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar

bilingue e intercultural aos povos indigenas [...]”.
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Em data menos remota o Conselho Nacional de Educacéo por meio do Parecer no.
11/2012 apresentou um conceito de Regime de Colaboragdo para ser empregado na area
da educacdo. Este Parecer estabeleceu que ele trata das relacGes entre os sistemas de
ensino dos entes federados, constituindo-se 0 método de atuacdo desses sistemas com
vistas a tornar efetivas suas competéncias, de modo articulado, e tendo em mira alcancar
objetivos comuns.

O regime de colaboracéo, até dezembro de 2014, ndo havia sido regulamentado
por nenhuma lei complementar, embora o Congresso Nacional, em 2006, por forca da
Emenda Constitucional n.° 53, que entre outras modificacdes alterou o Art. 23 da
Constituicdo Federal, preconizava para regulamentar este regime, a aprovagdo de leis
complementares. Nao obstante a ndo aprovacéo destas leis complementares, como forma
paliativa e provavelmente para atender lobbies empresariais (ARAUJO, 2012) foram
aprovados a lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, o Parecer CNE/CEB n.9, de 30 de agosto de 2011,
que analisa proposta de fortalecimento e implementacdo do regime de colaboragéo
mediante arranjos de desenvolvimento da educacdo e Resolucdo CNE/CEB n.° 1 que
dispde sobre a implementacdo do regime de colaboracdo mediante Arranjo de
Desenvolvimento da Educagdo (ADE), como instrumento de gestdo publica para a
melhoria da qualidade social da educacéo.

Discutindo sobre consorcios publicos Oliveira e Ganzeli (2013) enfatizam que 0s
consorcios publicos:

[...] revelam-se eficazes no enfrentamento de problemas que
ultrapassam a capacidade de atuacdo de um unico ente federado. Sua
institucionalizacdo juridica pode concorrer para uma agdo duradoura.
Por estar circunscrito territorialmente e em relagdo ao atendimento
regionalizado, ndo concorre para o estabelecimento de um Sistema

Nacional de Educag&o.

Com relagdo aos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE) os dois
autores acima referidos (OLIVEIRA; GANZELI, 2013) consideram que os ADE:

[...] privilegiam a integracdo de municipios agrupados em um mesmo
territério. A influéncia da concepcéo gerencial que perpassa a proposta
acaba por despolitizar a discuss@o sobre regime de colaboracéo e, ao
mesmo tempo, reforga a ingeréncia de interesses do setor privado
localizados regionalmente na educacédo publica.

Em relacdo ao regime de colaboragéo a esperanca é de que a meta 20.9 do Plano

Nacional de Educacéo se efetive e em 2 anos , a partir de junho de 2014, este regime
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esteja regulamentado e que esta regulamentacéo leve em conta a producéo bibliogréfica
a respeito, que tem mostrado os atalhos interesseiros do empresariado brasileiro e até

mesmo do empresariado internacional.
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