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RESUMO

O Ensino Religioso trazido ao Brasil pelos Jesuitas em 1549, com o proposito inicial de
evangelizacdo, foi assumido na educacdo brasileira desde entdo. Como area do saber,
muitas vezes gerou controvérsias e conflitos. A Lei 9475/97 da nova redagdo ao artigo
33 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases/LDB) e o
Ensino Religioso passa a ser considerado como parte integrante da formacdo do
cidadao, integrado no conceito de area do conhecimento. A disciplina, de matricula
facultativa, é oferecida e ministrada nos horéarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurados o respeito a diversidade cultural e religiosa, vedadas
quaisquer formas de proselitismo. Em novos tempos de educagdo, nos quais essa €
caracterizada, legislativamente, pela laicidade e democracia, entendemos a relevancia de
tracar o percurso da disciplina até os dias atuais.
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ABSTRACT

Religious Education, brought to Brazil by the Jesuits in 1549, with the initial purpose of
evangelization, it was assumed in Brazilian education since. As area of knowledge often
generated controversy and conflict. Law 9475/97 gives new wording to Article 33 of
Law No. 9.394 of December 20, 1996 (Law of Directives and Bases/LDB) and
Religious Education is regarded as an integral part of the training of citizens, integrated
into the area of concept knowledge. Discipline, optional registration is offered and
administered in the normal hours of public elementary schools, ensuring the respect for
cultural and religious diversity, prohibited all forms of proselytizing. In new educational
times in which it is characterized, legislatively, by secularism and democracy, we
understand the importance of trace along the course to the present day.
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Introducéo

Na historia do Brasil, religido e Estado sempre mantiveram estreitas relacdes, as
quais diziam respeito a um amplo espectro de fendmenos sociais. A educacdo, por sua
vez, sempre esteve envolvida nessas relagdes, seja sob 0 mandato religioso, seja sob a
tutela estatal. A educacdo e, sobretudo, o Ensino Religioso (ER), esteve presente nas
decisdes politicas em um constante movimento pendular, no qual inimeros problemas e
contradicGes eram refletidos. Durante muito tempo, a Igreja Catolica e o Estado, no
Brasil, tiveram prerrogativas curriculares no ER.

A Igreja Catdlica, em nenhum momento da trajetoria educacional brasileira,
manteve-se alheia as decisbes que envolvem a presenca e a manutencdo do ER no
ambito das escolas publicas. Tal fato evidencia dificuldades e contradi¢des, envolvendo
questdes curriculares e pedagogicas no ER. Somados a tais questdes, percebe-se a
inexisténcia de cursos de formacdo regulares de docentes para o Ensino Religioso
regulamentados pelo Ministério da Educacdo (MEC), o que o difere das demais
disciplinas, tais como a Matematica, a Historia e a Geografia, entre outras.

Na atual configuracdo, da maneira como a disciplina é ofertada nas escolas
publicas, com seus desafios e praticas curriculares, € importante que se estabelecam
contatos com a legislagdo sobre essa mesma formacdo fazendo uma retrospectiva
historica, a fim de analisar como se organizou e desenvolveu o ER no sistema de ensino
na educacao brasileira no Brasil, desde a época da Coldnia, passando pelo Império até

0s atuais ordenamentos.

1 Referencial tedrico

O Ensino Religioso é um componente curricular das escolas publicas de ensino
fundamental. No entanto, a disciplina sempre foi alvo de muito debate e criticas nos
mais diferentes segmentos da sociedade. Desse modo, faz-se necessario que
primeiramente nos recordemos de alguns dos principais dispositivos constitucionais e
da contribuicdo de parte da literatura disponivel sobre o tema.

O ER néo deve ser confundido com o ensino de uma determinada religido, e/ou
catequese, ou proselitismo, deve ser encarado como uma disciplina que contribua para a

formagéo do ser humano integral, ou seja, deve considerar o ser humano em sua
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plenitude, pois ao mesmo tempo em que se encontra situado fisicamente e
emocionalmente, é também um ser transcendente.

Na filosofia moderna atual, o conceito de transcendéncia esté relacionado com o
conhecimento sobre a nossa faculdade cognitiva a respeito de como 0s objetos sdo
possiveis a nds. Para a fenomenologia, o transcendental explica algo aparentemente
além do limite humano. Assim, a transcendéncia pode ser entendida como a capacidade
e 0 desejo do homem de romper seus limites, transcender a si mesmo, ou seja, de sair de

seu estado atual para buscar algo novo.

1.1 Ensino Religioso

Em 1550, o ER é assumido na educacdo brasileira com o proposito primordial
de evangelizacdo ao catolicismo. Como area do saber, muitas vezes gerou controvérsias
e conflitos em todas as redes de ensino, sejam publicas ou privadas.

Com a Lei 9475/97 a qual d& nova redacao ao artigo 33 da Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), o ER passa a ser considerado area do conhecimento e parte
integrante da formacdo do cidaddo. A disciplina, de matricula facultativa, deve ser
oferecida e ministrada nos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
devendo, nessa oferta, ser assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa, ndo
sendo admitidas quaisquer formas de proselitismo. A partir da Lei 9475/97, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), por meio da Resolucdo 02/98, estabelece que a disciplina
deve ser integrada no conceito de area do conhecimento.

Em novos tempos de educacéo, passa a caber, aos sistemas regionais de ensino,
a regulamentacdo dos procedimentos para a definicdo dos contetdos e das normas para
habilitacdo e admissdo dos professores. No entanto, h4 ainda um controverso debate
para a normatizacdo do ER em varias regibes do nosso pais. As perspectivas
confessionais, interconfessionais e as pautadas no cientificismo, encontram espago nos
sistemas educacionais. Tal fato, por vezes, reflete as herancas do periodo colonial e, por
outras, adequa-se as novas propostas de respeito a pluralidade cultural e religiosa do
Brasil, atualmente um Estado laico.

Nesse sentido, sublinha-se que, segundo Diniz e Liongo (2010, p. 99):

[...] para a manutencdo do ER em um pais laico, faz-se necessario que
sua pratica promova a garantia de direitos que se desdobram ou
reforcam a partir da condicdo laica assumida por nossa republica
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democrética, como a liberdade de consciéncia, a igualdade de direitos,
as liberdades individuais e a ndo discriminacéo.

Outro elemento, de acordo com as autoras, € que, em um estado laico, o ER nédo
pode olvidar-se da experiéncia ndo religiosa de muitos sujeitos, impondo-lhes uma
visdo de religiosidade como marca sui generis de humanizacdo. Na afirmacéo delas, “o
ensino religioso em um Estado laico ndo deve contribuir para o estabelecimento de uma visdo
de compulsoriedade para o exercicio de qualquer confisséo religiosa” (DINIZ; LIONCO, 2010,
p. 100).

Com isso, verificamos que, de fato, longe de representar uma situacao tranquila,

a presenca do ER na educacdo publica brasileira suscita questionamentos variados.

2 Panorama historico do ensino religioso no Brasil

Desde a chegada dos colonizadores, no Novo Mundo, até periodos mais
recentes, a educacdo passou por inimeros estagios, levando-se em conta os diferentes
momentos histéricos e as propostas pedagdgicas inerentes a tais momentos.
Evidentemente, ndo podemos esquecer que, de forma intrinseca, a educacdo sempre foi
compreendida como uma maneira de reproducdo e de manutencdo do status quo, apesar
de sabermos que, desde sempre, em muitas situacdes historicas, os poderes constituidos
buscaram formas de fazer da educagdo um instrumento ideoldgico. Pretendemos
esbocar algumas fases representativas da educacdo nacional, concernentes,

sobremaneira, aos modos pelos quais o0 ER foi percebido nas decisdes politicas.

2.1 O ensino religioso na Coldnia de 1549-1822

A relacdo entre religido e formas de governo, em praticamente toda a histéria da
humanidade, deu-se de maneira intima, na historia da colonizagdo do Brasil ndo foi
diferente. Para se compreender os primeiros séculos de colonizacdo do Brasil, no que se
refere ao ER, é imprescindivel que consideremos a relacdo marcante entre a Monarquia
de Portugal e a Igreja Catolica.

Tendo em vista a Reforma Protestante, iniciada no século X VI, a Igreja Catolica
reagiu e, por meio da Contrarreforma, concentrou seus esforcos na expansdo e
sedimentacdo do catolicismo, sobretudo nos paises onde a influéncia protestante fora

pouco marcante, como Portugal e Espanha. Assim, consideramos que o apoio dado por
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Roma e pelas coroas catolicas as navegacdes, alem dos motivos, explicitamente
econdmicos, possuiam como ideologia a necessidade de a Igreja Catolica levar o
evangelho da salvacdo aos povos desconhecidos, aumentando o nimero de seus
adeptos.

A Contrarreforma, iniciada no Concilio de Trento, encontrou na Companhia de
Jesus, os Jesuitas, uma aliada fundamental na luta pelo antncio da fé e pela realizacéo
de missbes nos lugares mais longinquos do mundo (MATOS, 1995). Com a chegada das
primeiras missdes jesuiticas no Brasil teve inicio aquilo que Demerval Saviani (2010),
ao realizar uma historia das ideias pedagogicas no Brasil, denomina como ‘esbogo de
um sistema educacional’, sistema este que se consolidaria no periodo subsequente
(1570-1759) sob a égide do Ratio Studiorum” (SAVIANI, 2010, p. 41). O Ratio
Studiorum, considerado, por Saviani (2010, p. 57), como um ideério fundamental para o
desenvolvimento da educacdo moderna.

No Brasil, as missdes jesuiticas tiveram amplo apoio do Estado monarquico
portugués para sua implementacéo:

Nos trés primeiros séculos da histéria do Brasil, a unido entre Igreja e
Estado caracterizava-se pelo regime do Padroado, acordo celebrado
entre 0 monarca de Portugal e o Sumo Pontifice, no qual estavam
confirmadas prerrogativas concedidas ao rei, tendo em vista a
propagacao da fé catdlica (CAETANO, 2007, p. 28).

No que se refere ao ER, portanto, notamos que, havendo a unido entre Igreja e
Estado, a educacdo, pelo menos em um primeiro momento, passa a estar nas maos de
congregacdes religiosas; assim, o ER estara, inevitavelmente, ligado ao esforco
catequético de conquista de fieis. Por conseguinte, com o regime do Padroado, a atuagéo
educacional, ainda que se realizasse com o trabalho missionario, estava sujeita ao
monarca portugués, pois este tinha “o direito de expandir os principios da doutrina
catélica e ainda de gozar de certas prerrogativas relativas a vida interna do aparelho
eclesiastico nos territorios sob seu governo” (MARCOS, 2010, p. 24).

Tal relacdo intrinseca entre Igreja e Monarquia leva a uma constante limitacao
da liberdade da Igreja, tornando o Catolicismo um instrumento ideoldgico do governo
portugués, prejudicando seu projeto evangelizador em nome do projeto de dominio de
Portugal.

Por volta do século XVIII, ocorrem importantes mudancas ideologicas, tanto na
metrépole do Império, quanto na Coldnia Brasileira. Com o Renascimento, toda a

Europa entra em um processo de secularizagdo, propondo-se o confronto do espirito
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cientifico com toda a gama de herancas da Idade Média, consideradas como supersti¢cdo
e irracionalidade.

Tal movimento, que culminaria no lluminismo, via a religido como um retorno
do ser humano ao estagio primitivo, tornando-o ndo livre e condicionado a poderes
despoéticos e injustos, como o das instituicdes religiosas. Data desse periodo,
igualmente, a reflexdo de Immanuel Kant que apresenta a ndo-necessidade da existéncia
de um ser superior, ou de um destino extraterreno, para que o ser humano realize o bem;
diante do dever, deve-se “fazer abstra¢do de todos os fins” (KANT, 2008, p. 14), pois o
livre-arbitrio deve estar acima de quaisquer questbes que, porventura, pretendam
direciona-lo. Assim, a questdo moral prescinde da religido. No contexto da Coroa
portuguesa, o lluminismo influenciou, sobretudo, as agdes do Marqués de Pombal que,
apoiado pela burguesia urbana, objetivava modernizar o Estado portugués, bem como a
Colénia do Brasil, tirando-os do isolamento frente as outras nacdes da Europa.

Para tanto, algumas posi¢des politicas, em relacdo a Igreja, eram fundamentais.
Primeiramente, objetivava-se tornar o Estado leigo, moderno e civil, distanciado das
relacGes com o Catolicismo e, em decorréncia disso, a Igreja passou a ser mantida sob o
controle e dominio rigorosos, por parte do governo portugués. Em segundo lugar, com o
intuito de desenvolver culturalmente o Império de Portugal e de iluminar, com a razéo,
todos os setores da vida portuguesa, eles “voltaram-se especialmente para a educacéo
que precisaria ser libertada do monopdlio jesuitico, cujo ensino se mantinha, conforme
entendiam, preso a Aristoteles e avesso aos métodos modernos de fazer ciéncia”
(SAVIANI, 2010, p. 80).

Assim, houve a expulsdo da Companhia de Jesus, de todos os territorios
pertencentes a Portugal. Entretanto, de acordo com Caetano (2007), poucas foram as
modificacbes no que se refere & pedagogia; a abordagem catdlica manteve-se,
hegemonicamente, tanto em Portugal, quanto nos reflexos pombalinos que chegaram ao
Brasil (CAETANO, 2007). Sendo expulso os jesuitas, as instituicbes educacionais
passaram para as maos de outras ordens religiosas, como 0s beneditinos e 0s
franciscanos, pois o objetivo de Pombal n&o era o repddio do catolicismo, mas a criagao
de uma escola que atendesse, antes de tudo, aos interesses da coroa (CAETANO, 2007).

Em 1808, a familia real portuguesa chega ao Brasil, permanecendo até 1820.
Nesse periodo, a educacdo, na Colbnia, alcanga significativo desenvolvimento,

sobretudo em privilégio das elites coloniais. Nesse sentido, assistiu-se a criacdo de
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instituicGes de ensino superior, bem como de obras publicas como bibliotecas, teatros,
imprensa e escolas especializadas (MARCOS, 2010).

Com a eclosdo, em 1820, da Revolugdo Constitucionalista em Portugal, Dom
Jodo VI retorna a metropole, deixando a Col6nia aos cuidados de seu filho, Dom Pedro.
Desejosa de fazer com que o Brasil retornasse a antiga condicao colonial, antes da vinda
da familia real, a Corte ordena o retorno de Dom Pedro que, recusando-se, declara a
independéncia em 1822. Ao exame dos aspectos relevantes do periodo posterior a

independéncia, passamos a segulir.

2.2 O Ensino Religioso na Monarquia: de 1822 a 1889

Se, no periodo colonial, ndo houvera referéncia na legislacdo educacional, a
respeito do ER, com a formacdo da monarquia brasileira, ocorrem significativas
mudangas. Objetivando a consolidacdo da nova na¢do, Dom Pedro | outorga a primeira
Constituicdo Politica do Império do Brasil, em 25 de marco de 1824.

Artigo 5°- A Religido catholica apostholica romana continuara a ser a
religido do Império. Todas as outras religiGes serdo permitidas com
seu culto doméstico ou particular, em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior de Templo (BRASIL, 1824, p. 2).

Artigo 179 - n. V- Ninguém pode ser perseguido por motivo de
religido, uma vez que respeite a do Estado e ndo ofenda a moral
publica (BRASIL, 1824, p. 25).

Essa constituicdo garantia a forma unitaria de governo, contribuindo para a
centralidade politico-administrativa no governo monarquico. A Igreja Catolica é
apontada na Constituicdo como religido oficial, apesar de se fazer uma discreta aluséo a
liberdade religiosa. Em relacdo ao ER, segundo Caetano (2007, p. 38, grifo do autor),
“foi feita a primeira referéncia ao Ensino Religioso, vinculado a uma legislacéo, relativa
a organizacdo da educacdo escolar, que determinou tanto a criacdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império”.

Igualmente, destacamos que o ER, no periodo Imperial, ndo se afasta da forma
pela qual se realizava no periodo da Colonia. A religido, antes de estar presente na
educacdo como parte da formacéo integral e humana, no Império, passa a ser um dos
principais aparelhos de ideologia do Estado. Assim, a Igreja, nesse periodo, é marcada
por uma dependéncia do poder politico da Coroa.
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Quando Dom Pedro | abdica do Império do Brasil e retorna para Portugal,
passando o trono para seu herdeiro, Pedro de Alcéntara, o Brasil passa por um periodo
de Regéncia (1831-1840), devido a menoridade do Imperador. Nesse momento,
comecam a se instaurar questionamentos a respeito da presenca do ER em ambiente
escolar. Com a coroacdo de Dom Pedro Il e durante seu reinado, notamos que, nos
mesmos moldes do Padroado, instituiu-se o Regalismo.

Nesse, ainda que a Igreja exerca influéncia no Estado, ela esta sujeita a
autoridade do monarca. Se antes, no regime do Padroado, os direitos do monarca eram
concedidos pelo Pontifice Catdlico, com o Regalismo eles passam a ser inerentes ao
poder do Imperador. Portanto, a Igreja tornou-se submissa ao Estado e o Papa passou a
ser visto como um chefe honorifico do Catolicismo no Brasil, com isso, criou-se a
mentalidade de uma Igreja Nacional (CAETANO, 2007).

2.3 O ensino religioso na Republica: de 1889 a LDB 9394/96

A proclamacdo da Republica, ocorrida em 15 de novembro de 1889, marca de
forma decisiva a entrada do ideario positivista no Brasil. Dessa maneira, se durante o
periodo colonial e o Imperial, 0 ER mantinha-se presente no processo educacional sem
tornar-se motivo de polémicas, com as mudancas em nivel ideol6gico e politico tal
situacdo ndo persistira.

Nesse momento, ocorrem marcantes alteracfes na relacdo entre Igreja e Estado,
sobretudo no que se refere ao processo de laicizagdo e de separacgéo total entre a Igreja
Catolica e o Estado Republicano, com a extincdo do Padroado. Desse modo, a
secularizacdo, preconizando a inexisténcia de uma religido oficial, abriu igual espago
para as manifestacfes das mais diversas religides existentes; em outras palavras, a
Republica é instituida como neutra em termos religiosos (MARCOS, 2010).

Com a Republica e a forte ideologia positivista, a religido passa a ser assunto
privado e, concomitantemente, o ensino passa a ndo dar destaque para a doutrina
religiosa. A reacgdo da Igreja, perante a laicizacdo do Estado, deu-se de forma discreta,
por meio da Carta Pastoral Coletiva, de 19 de marco de 1890, tendo em vista que as
decisbes da Constituicdo ja eram de conhecimento da sociedade, antes mesmo de sua
promulgacdo em 1891. Por conseguinte, tal laicizacdo do Estado leva o ER ao maior
questionamento sobre sua pertinéncia. A Constituicdo de 1891 € a Unica a ndo
mencionar, direta ou indiretamente, o ER (MARCOQOS, 2010).
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Entretanto, o0 ER permaneceu nas escolas oficiais, na forma de Ensino de
Religido, fielmente orientado pelos principios da Igreja Catolica (FONAPER, 2009). E
evidente que, tendo perdido a autoridade em questdes educacionais, fez-se necessario a
Igreja encontrar alguma forma de, mesmo em uma Republica laica, estar presente na
formacgé@o moral dos cidaddos. O ER retornara, através de forte mobilizacéo eclesial, na
Constituicdo de 1934.

Como forma de preparacdo do campo social para o retorno do ER a Constituicdo
de 1934, podemos considerar alguns eventos ocorridos a partir da década de 1920.
Destacamos as comemoracdes pelo centenario da Independéncia, visto que na cidade do
Rio de Janeiro, Dom Leme realizou o Congresso Eucaristico Nacional, no qual foi
langada a pedra fundamental do Cristo Redentor, no alto do Corcovado.

Nesse mesmo periodo, em termos pedagdgicos, o grupo representante da Escola
Nova, buscava a democratizacdo do ensino. Conforme Caetano (2007, p. 56),
“defendem principios que se opdem aos principios liberais. Assim, eles advogam a
instauracdo de uma escola publica, obrigatéria, gratuita e leiga, que ndo faca a
segregacdo de cor, sexo ou tipo de estudo™.

Desse modo, dois eram 0s movimentos que, do ponto de vista da educacdo,
procuravam fazer sua perspectiva ser valorizada: por um lado, o grupo dos catdlicos,
que contava com a importante atuacdo de Leonel Franca e Alceu Amoroso Lima, 0s
quais defendiam que o ER fosse obrigatorio em todas as instituicdes de ensino, mesmo
nas publicas; por outro lado, os escolanovistas, representados por Lourenco Filho,
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, procuravam a autonomia do campo educativo
frente as demais instancias sociais e estatais.

Saviani (2010) afirma que, mesmo em uma Republica laica, a Igreja ndo deixou
de participar ativamente do processo politico durante todo o periodo republicano. Essa
participacao fez-se mais explicita, de acordo com 0 mesmo autor, a partir da década de
1920, com inumeras acdes, como a criacdo da revista A Ordem, o principal veiculo das
ideias catolicas, bem como com a fundacdo da Confederagdo Catdlica, mais tarde
transformada na Agdo Catolica Brasileira. Com sua forga organizativa, “os catolicos
constituiram-se no principal nlcleo de ideias pedagogicas a resistir ao avan¢o das ideias
novas, disputando, palmo a palmo com os renovadores, herdeiros das ideias liberais
laicas, a hegemonia do campo educacional no Brasil a partir dos anos de 19307

(SAVIANI, 2010, p. 181).
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A participacdo explicita da Igreja Catdlica no Estado deu-se com a Revolucéo de
1930, que pbds fim a Republica Velha. Getdlio Vargas, ao se tornar presidente da
Republica, percebe o quéao favoravel seria o apoio da Igreja Catolica. Assim, Francisco
Campos, alguns meses apds assumir o recém-criado Ministério da Educacdo e Salde,
envia ao governo uma proposta de reintroducdo do ER nas escolas publicas. Tal fato
manifesta a influéncia catdlica e deu-se, evidentemente, por motivos politicos
intrinsecos ao governo Vargas (MARCOS, 2010). No Decreto n. 19.941, de 30 de abril
de 1931, Getulio Vargas amplia a oferta de ER para todas as escolas publicas do Brasil
e dispbe sobre a instrucdo religiosa na educacdo nacional nos estabelecimentos de
instrugdo primaria, secundaria e normal.

No momento da promulgacdo da Constituicdo de 1934, o Catolicismo estd
bastante fortalecido, afirmando-se, de forma significativa. A Igreja conseguiu
reivindicar grande parte de seus interesses: conseguiu a volta do valor juridico e a
indissociabilidade do matrimonio religioso, o acesso amplo das mulheres ao direito de
voto, inser¢do do ER, de matricula facultativa, nos curriculos das escolas publicas e a
regulamentacédo da assisténcia religiosa as Forcas Armadas (CAETANO, 2007).

Assim esta expresso, na Constituicdo de 16 de Julho de 1934, o texto referente
ao ER:

Artigo 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do
aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria dos
horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e
normais (BRASIL, 1934).

O artigo 153, da referida Constituicdo, € 0 marco de todas as posteriores
explicitacbes a respeito do ER (FONAPER, 2009). Evidentemente, tal elaboragéo
encontrou resisténcia, sobretudo do grupo dos escolanovistas, que “posicionavam-se
contra 0o Ensino Religioso, por conta dos principios defendidos da ‘laicidade,
obrigatoriedade e gratuidade do ensino publico’” (FONAPER, 2009, p. 26).

Em 1937, por meio de golpe de estado, Getulio Vargas implanta a ditadura no
Brasil, dando inicio ao Estado Novo (1937-1945). Logo, a educacdo passa a ter
objetivos definidos, de anteméo, pelo Estado: formar cidaddos para uma sociedade com
espirito de nacionalizacdo, centralizacdo, autoritarismo e modernizacdo (CAETANO,
2007).

Com a promulgacdo da Carta Constitucional de 1937, por ocasido do golpe, a
legislacdo a respeito da educagéo passa por significativas mudancas. Primeiramente, a
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Constituicdo descaracterizou o sentido democratizante da Lei de 1934, preterindo-se a
educacdo publica. Além disso, se antes esta tinha carater gratuito e de amplo acesso aos
cidaddos, a partir de agora passou a exigir uma “contribuicdo mensal” para a caixa
escolar, por parte daqueles que ndo pudessem alegar insuficiéncia de condigdes para tal
(CAETANO, 2007).

Também a legislacdo, a respeito do ER, passa por alteracdes. Com o Estado
Novo, o ER perde as prerrogativas que, por ocasidao do governo provisorio, havia
recebido. Assim, embora permanecesse na Constituicdo, o ER nédo era obrigatorio nos
curriculos escolares, conforme artigo 133: “O ensino religioso podera ser contemplado
como matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. N&o
poderd, porém, constituir objeto de obrigagdo dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsoria por parte dos alunos” (BRASIL, 1937).

A Igreja, nessa nova situacdo, passa a ter sua atividade inscrita como uma
concessdo, por parte do Estado. As relagfes cordiais mantidas por Getulio Vargas com a
Igreja Catdlica, além dos motivos politicos, colocava debaixo da tutela do arbitrio das
autoridades governamentais (MARCOS, 2010). Apo6s o golpe de Estado, o governo
Vargas passou a cercear todos os movimentos, sobretudo os de cunho politico-social,
que estivessem vinculados a Igreja.

Portanto, o ER também entrava na linha de educacgdo para a obediéncia a lei, a
disciplina e a ordem estatal; a instrucao religiosa ganhou relevancia “como fator de
elevagdo do poder nacional” (CAETANO, 2007, p. 63). Dessa forma, o ER foi
orientado como ensino moralista da religido, baseada em uma visdo triunfalista da Igreja
Catdlica (MARCOS, 2010).

Nos decretos-lei, da Lei Orgéanica, o ER é apresentado sob diversas maneiras, a
depender do grau e tipo de instru¢cdo em que for incluida como disciplina. Assim, nos
decretos que tratam do Ensino Industrial e Comercial, ele se apresenta como pratica
educativa, ja nos relativos aos Ensinos Secundario e Agricola, 0 ER consta como parte
dos estudos. E, no decreto que trata do Ensino Normal, o ER é explicitado como
disciplina. Nos demais decretos, o ER apresenta-se com restricGes em relacdo a
programacdo e ao regime didatico; estes passariam a ser fixados pela autoridade
eclesiastica (CNBB, 1987, p. 60).

Perante tal realidade, tornava-se dificil para o ER realizar-se de forma néo
confessional e doutrinal. Isso porque tendo em vista que, com a apresentacdo da Igreja

Catdlica em um carater triunfalista, como a verdadeira religido, quaisquer esforgos em
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conceber o ER como ndo apologético eram inexistentes, para ndo afirmarmos
impossiveis de acontecer.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e do Estado Novo, grandes
mudancas grassaram o mundo. Assim, certo clima de redemocratizacdo toma corpo no
Brasil, sobretudo apés a eleicdo do Presidente da Republica Marechal Eurico Gaspar
Dutra. Em 18 de setembro de 1946, é promulgada uma nova Constitui¢do, caracterizada
pelo espirito liberal de suas concepgcbes. No campo educacional, reintroduziu-se varios
principios suprimidos por aquela de 1937, sobremaneira os que se referiam a educacao
como um direito de todos os cidaddos, a escola primaria obrigatoria e gratuidade do
ensino oficial. Entretanto, mesmo havendo a presenca de um ideério liberal, manteve-se
a influéncia das liderancas catdlicas, principalmente quanto ao ER (MARCOS, 2010).

De maneira geral, caberia ao Estado a responsabilidade de legislar, fornecendo
as diretrizes nacionais para a educacdo. Uma nova relacdo entre Igreja e Estado se
estabelece na Constituicdo, assegurando a liberdade de consciéncia e de crenca e as
associaces religiosas adquiriram personalidade juridica na forma da lei civil. Portanto,
nesta nova Constituicdo, a Igreja ndo mais goza de prerrogativas. Em um novo
momento historico, 0 ER também é compreendido de uma maneira diferenciada, como
pode ser verificado no artigo 168, inciso V:

Artigo 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
[...] V - o ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel (BRASIL, 1946).

Diante de tais proposi¢des, destaca-se o carater ndo confessional da Constitui¢éo
de 1946; ndo obstante, a responsabilidade pelas diretrizes do ER permanece dentro das
decisOes da Igreja Catdlica (MARCQOS, 2010). Além disso, a partir de 1945, houve uma
ampliacdo da atuagdo da Igreja Catolica, por meio da reestruturacdo da Acdo Catolica
no Brasil (ACB) em 1945, e da criacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) em 1952. Essa ultima, por sua vez, elaborou formas de manter-se presente as
decisdes educacionais do Estado (CAETANO, 2007).

Entretanto, a antiga disputa entre os escolanovistas e a ideologia catdlica, antes
de ter desaparecido, é retomada sob um novo impulso. Dos conflitos gerados pelas
discussbes entre os intelectuais da Escola Nova, representados, principalmente, por

Anisio Teixeira, e a Igreja Catolica, a promulgacédo da LDB 4024, de 20 de dezembro de
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1961, realizou-se com cerca de 200 emendas, tentando conciliar todos 0s grupos
envolvidos na discusséo.

Contudo, segundo Saviani (2010), mesmo que tenham sido feitas concessdes, a
Constituicdo pode ser considerada como uma Vvitoria, tendo em vista o carater
descentralizador e liberal de suas concepcdes. Nesse sentido, “na avaliagdo de Anisio
Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a desejar em relacdo as necessidades do
Brasil na conjuntura de sua aprovacao, ele considerou uma vitoria a orientacéo liberal,
de carater descentralizador, que prevaleceu no texto da lei” (SAVIANI, 2010, p. 307).

Em relacdo ao ER, o governo, apesar dos posicionamentos contrarios dos
escolanovistas, apresentou o artigo 97, no Titulo XIII, denominado Disposi¢des gerais e
transitorias, o que ressalta a situacdo delicada pela qual passava o ER. Assim se

expressa o texto:

Artigo 97- O ensino religioso constitui disciplina dos horérios das
escolas oficiais, € de matricula facultativa, e serd ministrado sem 6nus
para os poderes publicos, de acérdo com a confissdo religiosa do
aluno, manifestada por éle, se fér capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsavel.

8 1° A formacdo de classe para 0 ensino religioso independe de
namero minimo de alunos.

§ 2° O registro dos professéres de ensino religioso sera realizado
perante a autoridade religiosa respectiva (BRASIL, 1961).

Mais uma vez, a questdo confessional se coloca, defendendo uma manifestacao
religiosa em detrimento das outras. A partir da LDB 4024/1961 surgem importantes
questionamentos sobre o ER. Primeiramente, sobre a possibilidade de se oferecer uma
aula nos horérios disciplinares da Escola oficial, que contemplasse todas as confissdes
religiosas dos alunos. Outra quest&o, relevante, refere-se que o ER sera realizado sem
onus para o Estado. Diante de tal afirmacgéo, torna-se ainda mais dificil que o ER néo
seja ministrado como forma de catequese. Entdo, como ocorrera nas décadas de 1920 e
1930, a influéncia dos dois grupos jé citados, de orientacdo diversa, fez-se notar. Assim,
de um lado, os defensores do principio da laicidade e, de outro, os defensores do
principio de que o Ensino Religioso é um direito do cidaddo, como ser religioso que
frequenta a escola.

A partir do Golpe Civil Militar de 1964 e da instauracdo da ditadura militar no
Brasil, ocorrem profundas alteragcdes no pais, de carater econdmico, politico e social.
Tais alteracdes afetam, evidentemente, as concep¢des educacionais e as formas pelas

quais 0 ER é percebido no ambiente escolar. Isso se deve, sobretudo, pelas diferentes
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maneiras de relacdo entre Igreja e Estado, nesse periodo. Em relacdo a educacdo, a
Constituicdo de 20 de janeiro de 1967 afirma no Artigo 168 que a educacao é direito de
todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, devendo
inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana.

ApoOs sua promulgacdo, a Constituicdo de 1967 passou pela Emenda
Constitucional n°1/69 que, além de legislar sobre a duracdo dos mandatos presidenciais
e 0 estabelecimento de elei¢Ges indiretas, tratou da relacdo entre Estado e igrejas, sendo
vedado criar distingcBes entre brasileiros, estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou embaracar o seu exercicio, entre outros.

A forma pela qual a Constituicdo de 1967 trata o ER sob essas novas
configuracBes, nas quais ndo serdo dadas, a nenhuma denominacéo religiosa, no texto
apresentadas como ‘““igrejas”, prerrogativas de quaisquer espécie. Desse modo, no artigo
168, o inciso IV apresenta o ER como: “IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horéarios normais das escolas oficiais de grau primario e
médio” (BRASIL, 1967). No entanto, ndo ha quaisquer formas de esclarecimentos sobre
caracteristicas desse ER.

Inimeros fatos, durante a Ditadura Militar, levaram as relacbes com a Igreja
Catolica a situagdes mais tensas. Assim se expressa Caetano (2007, p. 80-81):

[...] a lIgreja Catolica, constatando o processo de repressdo e de
iniquidade, imposto pelo regime militar, comegou a ter consciéncia da
incompatibilidade entre as pretensBes totalitarias dos militares e a
verdade do Evangelho. Assim, com um novo modo de ver sua
presenga e missdo na sociedade, tornou-se uma grande opositora dos
militares, assumindo a luta contra os excessos das for¢as de seguranga,
em favor da justica social, da liberdade e da conscientizacdo das
pessoas, quanto as medidas injustas e desumanas.

Essas novas atitudes da Igreja estavam em plena sintonia com 0 momento
mundial entdo vivido no Catolicismo. O Concilio Vaticano I, ocorrido durante os anos
de 1962-1965, levou a Igreja a reafirmar seus principios originais; apresentada como
“comunhdo de irmaos, povo de Deus, mistério de unidade e de servigo no mundo”
(MATOQOS, 1996, p. 310). Também na América Latina, o Concilio teve ressonancias. No
Brasil, ocorreu igual aproximacdo da Igreja dos meios mais populares, especialmente
daqueles que, de forma bastante direta, lutavam contra a ditadura.

Nesse contexto, a LDB 5692, de 11 de agosto de 1971, apresenta questdes

relevantes. Sendo a segunda Lei de Diretrizes e Bases da historia do Brasil, foi

144 Trilhas Pedagogicas, v. 6, n. 6. Ago. 2016, p. 131-150



Trilhas Pedagdgicas

promulgada no momento de maior repressdo da ditadura militar (CAETANO, 2007).
Por conseguinte, a legislacdo educacional também estara intimamente relacionada a essa
realidade historica, ou seja, procurara corresponder a politica econémica, entdo vigente,
estando atrelada a uma concepcdo educacional voltada, tdo somente, ao mercado de
trabalho. A dependéncia dos Estados Unidos e a concentragdo da riqueza nas maos de
uns poucos serdo marca forte nesse momento (CAETANO, 2007).

As concepc0es politicas se expressam, legislativamente, em relacéo a educacdo,
no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases 5692, conforme a seguir: artigo 1° - “O ensino
de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacgédo necessaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacao,
qualificacdo [sic] para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”
(BRASIL, 1971). No artigo 7°, alem da inclusdo de Moral e Civica no curriculo escolar,
que reforca o carater nacionalista, a nova LDBEN realiza, no que se refere ao ER, uma
alteracdo significativa em relagdo a LDB 4024/ 71, ao repassar ao Estado o 6nus em
relagdo ao professor (MARCOS, 2010).

Conforme Marcos (2010), o ER alinhava-se a compreensdo educacional vigente
na década de 1970, de carater tecnicista. Desse modo, ele se justificava ao lado das
outras disciplinas, tendo em vista seu carater de “formac¢do moral” da sociedade futura.
Havia, pois, na disciplina de Moral e Civica, um objetivo politico claro, por parte da
Ditadura Militar, o de formar, moralmente, cidaddos conscios de suas responsabilidades
para com o Estado. Nesse aspecto, 0 ER poderia favorecé-los.

Apos o fim do Regime Militar, em 15 de mar¢o de 1985, foi eleito o primeiro
presidente por voto indireto de um colégio eleitoral, o0 mineiro Tancredo de Almeida
Neves, dando inicio ao processo de redemocratizacdo no pais. Entretanto, Tancredo
faleceu 39 dias depois da eleicdo, sem ter sido empossado. Seu vice, Jose Sarney,
assume a Presidéncia, convocando a nova Assembleia Constituinte, que visava a
elaboracdo da Constituicdo de 1988. Na Assembleia, muitos setores da vida publica
estavam presentes, entre os quais instituicGes religiosas, setores populares, organizagoes
educacionais e meios de comunicagdo (CAETANO, 2007).

De acordo com Caetano (2007), o ER esteve presente a partir das reivindicagoes
de grupos religiosos. De tal modo, que a Constituicdo, promulgada em 05 de outubro de
1988, assim posicionou-se quanto a educacao e ao ER:

Artigo 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

[...]

Artigo 210 - Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental (BRASIL, 1988).

A LDB 9394/96 comecou a ser elaborada logo apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, dentro dos movimentos de luta pelos direitos civis, contra
quaisquer formas de dominio ditatorial. O texto da Lei inicia-se como um prendncio de
uma visdo mais abrangente do processo educacional. O ER também recebe, através do
amplo apoio popular para sua inclusdo na Constituicdo de 1988. Muitas foram as
instituices! que colaboraram, em agdes conjuntas, para que, por meio da LDB 9394/96,
0 ER fosse, devidamente, implementado na vida escolar.

Na primeira versdo da supracitada Lei, 0 ER seria oferecido sem 0nus para 0s
cofres pablicos. Assim, a CNBB, em maio de 1996, contando com o apoio do Conselho
Nacional de Igrejas Cristds (CONIC), da Associacdo de Educacdo Catdlica (AEC),
encaminhou uma carta pedindo, aos deputados federais, que a expressao “sem Onus para
os cofres publicos” fosse retirada. Juntamente, o Forum Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER) agiu junto & Cémara dos Deputados e ao Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) (MARCOS, 2010). A alteracdo deu-se apds a CNBB, o
CONIC, o FONAPER e 0 MEC elaborarem a Lei 9475, sancionada pelo Presidente
Fernando Henrigue Cardoso, em 22 de julho de 1997.

Assim ocorreu a alteragéo do texto, ficando da seguinte forma:

Artigo 1° - O art. 33 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Artigo 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacdo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

! Dentre estas instituicdes, pode-se citar a Associacdo Interconfessional de Educagdo de Curitiba
(ASSINTEC), o Conselho de Igrejas para a Educacdo Religiosa (CIER), de Santa Catarina, o Instituto
Regional de Pastoral de Campo Grande, do Mato Grosso do Sul (IRPAMAT), assim como a Associacao
de Educacdo Catdlica (AEC) e o Grupo de Reflexdo do Ensino Religioso (GRERE), representando o
Setor de Educacdo da CNBB (MARCOS, 2010,).
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§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteudos de ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso (BRASIL, 1997).

Desse modo, a versao final da LDB 9494/96, em relacdo ao ER, manteve-o em
caréater facultativo. Conforme Marcos (2010, p. 44),

[...] essas mudangas, alinhadas com a perspectiva do respeito a
diversidade cultural religiosa e o veto ao proselitismo, representaram
para 0 Ensino Religioso um importante marco no sentido de buscar
sua identidade e pertinéncia no meio escolar.

A nova redacdo do texto, além disso, é a explicitacdo de que,

Pela primeira vez, foram criadas na historia da educagdo brasileira
oportunidades de sistematizar o Ensino Religioso como componente
curricular que ndo fosse doutrinag&o religiosa nem se confundisse com
0 ensino de uma ou mais religides [...] nessa perspectiva da formacéo
plena do cidaddo, no contexto de uma sociedade cultural e
religiosamente diversa, na qual todas as crencas e expressdes
religiosas devem ser respeitadas, [...] se insere o Ensino Religioso
como disciplina curricular (FONAPER, 2009, p. 6).

Com a aprovagdo, em 12 de margo de 1997, do Parecer 3/97, tratando dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), sob os auspicios do MEC, a CNBB, o
FONAPER e o Grupo de Reflexdo do Ensino Religioso (GRERE) organizaram-se para
que houvesse a inclusao da disciplina nos PCNs. Com o auxilio de muitos educadores e
organizacgOes religiosas, os Parametros Curriculares Nacionais, relativos ao ER, foram
aprovados pelos pareceristas do MEC. Contudo, sua impressdo ndo se deu pela

imprensa oficial, mas pela Editora Ave-Maria, em 1997.

Considerac6es Finais

Diante do exposto, podemos afirmar que, na atualidade, o ER é compreendido
como, antes de tudo, uma disciplina que se orienta pelo estudo do fenémeno religioso,
ndo lhe cabendo nenhum juizo de valor a respeito de quaisquer manifestacoes religiosas.
A LDB 9394/96, juntamente com 0 PCNER, sdo fundamentais para que o ER tenha seu
lugar, no ambito escolar, garantido e para que seu alcance seja, de fato, a formacéo

integral do aluno.
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Pela primeira vez no Brasil, corrigindo-se distor¢bes historicas, o proprio
Conselho Nacional de Educacdo, no Parecer 241 de 15/03/1999, entende a necessidade
de um professor habilitado e ndo representante de uma determinada denominagéo
religiosa. A nova redacao do artigo 33 da LDB 9394/96, sancionada em 22/07/97, em
seu artigo 12, prevé o profissional capacitado para esta area. Segundo Fonaper (2009),
com os Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso (PCNER), marca-se um
fato histérico do ER na educacdo brasileira: pessoas de varias tradi¢bes religiosas,
enquanto educadores, conseguiram, juntos, encontrar o que ha de comum em uma
proposta educacional que tem como objetivo o transcendente: contemplar a dimensao
religiosa do ser humano.

Destacamos, porém, que o papel do ER no &mbito politico-educacional é ainda
problematizador?, e sua tarefa é a de ser uma disciplina integrada ao sistema
educacional merece atencdo. No entanto, no atual contexto de dessecularizacdo, o ER
poderd ser propiciador de reflexdes sobre a realidade humana como um todo, ndo
perdendo de vista que muitos valores, tais como o respeito pela diversidade e pelo
semelhante, discussdes tdo apropriadas no momento atual, encontram na disciplina um

terreno fértil para seu aprofundamento.
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