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RESUMO

Este artigo tem por objetivo discutir o conceitogd@lidade na educagéo béasica e como
o tema é tratado na legislacdo educacional. Pata, tapresenta-se primeiramente a
polissemia do conceito de qualidade em educaca@mdievse em conta os estudos de
autores que tratam do assunto, em seguida, osntogsentos do significado da
qualidade educacional que simbolicamente parecepetmeado a histdria da educacao
brasileira e por fim uma proposta de definicdo aémetros de qualidade educacional:
o Custo Aluno Qualidade Inicial (Caqi), que surge ipiciativa da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the concept of qualtitiasic education and how the issue
Is addressed in educational legislation. It presdimst the polysemy of the quality
concept in education taking into account the stdieauthors who address the topic,
then the three moments of the educational quabgyificance that symbolically appear
to have permeated the history of Brazilian educadind finally a proposal for setting of
quality education: Student Cost Initial Quality (©a which comes at the initiative of
the National Campaign for the Right to Education.
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O conceito de qualidade em educacao

A necessidade de se buscar uma educacéo de gegtidealtodos esta presente
nos diferentes discursos educacionais: gestordggsibdiretores, professores, pais e a
comunidade em geral concordam que s6 a oferta gisvwaas escolas nao é suficiente,
faz-se necessério que a educacao oferecida sej@atidade. Tal tema integra inclusive
o discurso das politicas educacionais, ja que mniaito se falado sobre qualidade em
educacad

Porém, varios autores apontam a dificuldade de m®eituar 0 que seja
qualidade em educacéao, dificuldade esta, marcddadpersidade de significados que
aparecerem guando se busca definir tal conceito.

Tuppy (1998) atribui essa dificuldade de conce#éioagos diferentes interesses
envolvidos no sistema educacional, pois, segundautora “os discursos que,
presentemente, tém aflorado comportam significaifesentes de qualidade, porque se
referem a requisitos, também diferentes, a serdisfestns”, o que significa, entre
outras coisas, que ndo ha uma definicdo objetivadaime para que se caracterize uma
escola como sendo ou ndo de qualidade.

Oliveira e Araujo (2005) confirmam essa dificuldatie conceituar a qualidade
em educacdo, dizendo ainda que os diversos siguhifec atribuidos a qualidade
educacional tem um potencial para desencadeasfatssensos:

Qualidade é uma palavra polissémica, ou seja, cdebversos
significados e por isso tem potencial para deserasadalsos
consensos, na medida em que possibilita interfresagiferentes do
seu significado segundo diferentes capacidades ratalas

(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 7).

Desse modo, podemos observar que o tema da gualethdcacional tem se
tornado um lema, uma bandeira de luta de diversgmentos da sociedade, mas ao
mesmo tempo um conceito vazio, visto que ndo h&ewos quanto ao seu real
significado. Rispatron (1994) em um documento &spara a UNESCO, sob o tituid
concepto de calidade de la educacafirma que o conceito de qualidade educacional

“[...] se ha tornado un concepto operativo quegiesialgo impreciso; todos lo usan

2 Inclusive o Banco Mundial, principal agéncia dsisténcia técnica em matéria de educacdo para os
paises em desenvolvimento, que apresenta uma giie@am pacote de medidas para melhorar o acesso,
a equidade e a qualidade dos sistemas escolaepafses em desenvolvimento.
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pero nadie sabe con exactitud lo que significaridots decir que ha llegado a ser un
concepto vacio” (RISPATRON, 1994, p. 14).

Entretanto, mesmo comportando diversos significadés ha segmento social
que se oponha ao tema da qualidade em educac&p,apomesmo tempo em que o
conceito deste, tem recentemente se adaptado t®ossses da classe dominante e a
l6gica mercantil, ele conserva alguns aspectogpgtecem corresponder aos anseios de
todos (TUPPY, 1998).

No caso brasileiro, a preocupacdo com a qualidewheintegrado as politicas
educacionais atuais, uma vez que a tematica ess&me em diferentes documentos
oficiais responsaveis por estabelecerem as diestéziucacionais e como justificativa
dos diversos programas implantados no sistema eidneh

Ha de se observar também que ha uma tendénciadatis® demonstrar que a
qualidade educacional foi alcangada usando-se diesdauméricos como: aumento de
namero de matriculas, diminuicdo de taxas de réteng evasdo, resultados de
avaliacOes sistematicas, entre outras.

Principalmente a partir da década de 1990, o indikcalunos matriculados no
ensino basico, mais precisamente no ensino fundamemsceu consideravelmente,
chegando a atender a quase totalidade da demamdan,Pa medida que se expandiu
quantitativamente, pouco ou nada se fez para nelloorao menos manter a qualidade
de ensino que se ofereceria a esses alunos. Déoawam Oliveira e Adrido (2002, p.
37) “a democratizacdo do acesso ao ensino fundammtacompanhada por uma
perda de prestigio de escola publica e por indigiasnantes da deterioragdo de sua
gualidade”.

Os trés momentos da qualidade educacional no Brasil

Oliveira e Araujo (2005) apresentam, do ponto dstav historico, trés
significados distintos de qualidade que parecemesponder a diferentes momentos da
educacao brasileira que circularam simbdlica e repamente na sociedade: um
primeiro, condicionado pela oferta limitada de opoidades de escolarizagdo; um
segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido @amamero de alunos que progridem
ou ndo dentro de determinado sistema de ensinimadmente, a ideia de qualidade
associada a afericdo de desempenho mediante esies padronizados.

Seguindo 0 mesmo trajeto histdrico percorrido@liveira e Aradjo (2005), um
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dos primeiros aspectos a se considerar na relag@agio e qualidade acontece entre a
expansado de vagas e a democratizacdo do ensinopmgga a se introduzir, ainda que

muito lentamente, a partir da década de 1930, temmulo vista 0 processo de

industrializacéo.

Segundo Romanelli (2000), essa democratizagcadocessa, representada pela

taxa de alfabetizacdo e escolarizacdo, mantém whagdo muito grande com o

crescimento demografico e o indice de urbanizacéoforme demonstram os dados

pesquisados e organizados pela autora:

Tabela 01 - Evolucéo do crescimento populacionalescolarizagcdo no Brasil, da
populacdo de 5 a 19 anos, de 1920 a 1970.

Anos| Populagdo | Matricula | Matricula Total de Taxa de Crescimento | Crescimento
De 5a 19 |no Primério | no Médio | Matricula | Escolariza¢édo | da Populacdo da
Anos Matricula
1920| 12.703.077| 1.033.421*| 109.281* | 1.142.702* 8,99 100 100
1940| 15.530.819| 3.068.269 | 260.202 3.328.471 21,43 122,26 291,28
1950| 18.826.409| 4.366.792 | 477.434 | 4.924.226 26,15 148,20 430,92
1960| 25.877.611| 7.458.002 | 1.177.427 | 8.635.429 33,37 203,71 755,71
1970| 35.170.643| 13.906.484| 4.989.776| 18.896.260 53,75 276,86 1.653,64

* Dados Estimados
Fonte: Reproduzido da obra de Otaiza de Oliveira RomiamtiBtéria da educacgao no Brasp. 64.

De acordo com os dados explicitos na tabela podsiservar que tanto o
crescimento da populacdo e da urbanizagdo, quaatescimento das matriculas e da
taxa de escolarizacdo se deram mais acentuadaerdreeas décadas de 1930 e 1940; e
ainda que, a expansao da escolaridade tenha sidcapsmtuada do que o crescimento
populacional, o que sugere um compromisso conscidat sociedade na luta pela
escola.

Outro aspecto bastante interessante de se destwarrelacdo aos
acontecimentos que permearam a histéria da educpg@bca brasileira, mais
especificamente na década de 1960, mas cuja légiesultados estiveram presente por
muito tempo no sistema educacional, foi a presdngaacordos MEC-USAID.

Segundo Romanelli (2000) pode-se perceber queg nestiodo (1960), o
sistema educacional foi marcado por dois momerntasamente definidos. O primeiro

corresponde a um periodo que tragou uma politicadeeracdo econdémica na qual se
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constatou que, ao lado da contencao dos recurdieqaie da repressdo, houve uma
aceleracdo do ritmo de crescimento da demandal gaci@ducagéo, 0 que provocou o
agravamento da ja existente crise do sistema eduedc Tal situacdo serviu de
justificativa para a assinatura de uma série de@uns entre o0 MEC e seus 0rgaos e a
Agency for International Developme@tID) “para assisténcia financeira dessa Agéncia
a organizacao do sistema educacional brasileine &gntdo, o periodo dos chamados
‘Acordos MEC-USAID™ (ROMANELLI, 2000, p. 196).

Ja o segundo momento, deste mesmo periodo, foadmpor medidas praticas
tomadas pelo Governo que, apos o delineamento depofitica da educacéo tracada
com assisténcia técnica dada pela USAID, se vidotgie tomar medidas para adequar
o sistema educacional ao modelo econdémico que setadensificava no Brasil.

O pais, devido a crise econbmica do inicio da dcke 1960, adotava uma
politica econémica de contencdo de recursos p@hlieca expansdo da rede escolar,
segundo as exigéncias da demanda social por edyqaugderia comprometer em parte
essa politica econémica do governo.

Beiseigel (1964 apud OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. esse sentido,
apresenta que os politicos brasileiros, “ficaramiddios entre as reivindicacfes
populares pela ampliagdo das oportunidades deaggegdo, mediante a construcao de
mais escolas, e as exigéncias de racionalidadenadrativa relativas a equilibrio dos
executivos”.

Foi entdo que a partir das décadas de 1960 e &8Y@tendimento as pressodes
populares e com a assisténcia técnica conseguig@eatdos acordos MEC-USAID,
houve uma reestruturacao do ensino e um crescingesdativo da expansao de vagas.

Esse periodo de expansdo de vagas parece encerameiro significado de
qualidade da educacao publica, marcado por suaiag&o a oferta limitada de vagas,
para o que a resposta da politica educacionalderigara fazer frente a demanda por
escolarizacdo foi relativamente simples: bastavanstcoir prédios escolares
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Entretanto, mesmo que a expansdo ndo tenha selidadsonum “patamar
ideal”, ou seja, tenha se resumido a construcdesdelas pouco ou nada preocupada
com o0 aspecto pedagdgico, ndo se pode negar gelepERIesSSO representou uma
conquista social, pois se oportunizou escolarizagaddasses populares. Nesse sentido,
pode-se atribuir ao processo de expansdo das wagassino obrigatdrio, o primeiro

significado de qualidade de educacéo.

99 Trilhas pedagodgicasv. 1, n. 1. Ago. 2011, p. 95-107



Trilhas Pedagdgicas

bY

Tendo se atendido a expansdo/democratizacdo des vemaescola publica,
representada por um crescimento significativo da tde escolarizacdo, que pode ser
observado também na tabela 01, a qualidade pase&# der mais seu significado
relacionado a ideia de oferta de vagas e voltaase @ idéia de fluxo escolar, definido
como o numero de alunos que progrediram dentretdgrdinado nivel de ensino.

Gentili (1996), que também aborda a origem do dsscuwa qualidade em
educacdd e o faz na América Latina na década de 1980, iftento discurso da
qualidade desenvolvendo-se em fins da década dkct®8o contraposi¢cao ao discurso
da democratizacao do ensino.

Com a politica voltada somente para a construc@scdaas e uma preocupacao
muito pequena com a qualidade de educacdo queoperpionava as criancas dos
setores populares agora presentes na escola puidicdados mostravam uma taxa
muito grande de repeténcia e evaséo, condicoedep@eminaram 0 surgimento do
segundo significado de qualidade, relacionada Zessétade de se regularizar a
trajetéria escolar de milhares de alunos que, amerde eram reprovados e,
posteriormente, abandonavam os bancos escolares.

Sérgio Costa Ribeiro (1991) comprova, por meio ddod estatisticos, essas
altas taxas de evaséao e, principalmente, de repatéo Brasil, na década de 1980.

A tabela 02 apresenta a taxa anual de repeténciaraml, no ano de 1982,
demonstrando como eram altas as taxas de repet#ndadas as unidades de andlise,
principalmente na primeira série do Ensino Fundaahen

Tabela 02 — Taxas anuais de repeténcia para o Brasegundo a série
(em porcentagem da matricula)

Série Brasil
12 52,4%
22 34,2 %
32 26,5 %
42 21.5%
52 31,8 %

3 GENTILI, P. A. A. O discurso da “qualidade” comowva retdrica conservadora no campo educacional.
In: Neoliberalismo, qualidade total e educac&abes criticas. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 1996. p.
111-177.
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62 19,2 %
72 16,5 %
82 19,5%

Fonte:Reproduzido do artigo de Sérgio Costa
RibeiroA pedagogia da repeténcip. 7.
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A evasdo também se configurava como um grave prablderivado das altas

taxas de repeténcia. A tabela 03 apresenta a te&vasdo, no ano de 1982. Cabe

ressaltar o grande indice de evasdo presente mta gdaie, o que se deve, segundo

Ribeiro (1991, p. 11), principalmente “a falta de@as para o seguimento do 1° Grau e

a idade avancada em relacdo a série com que assalemminam a 42 série, e as altas

taxas de repeténcia nas séries anteriores”, o mgundfica que as taxas de evasao

estavam vinculadas também as taxas de repeténcia.

Tabela 03 — Taxas anuais de evaséo para o Bras#lguns grupos de populagéo;
segundo a série (em porcentagem de matricula)

Série Brasil
12 2,3%
22 4,2 %
32 7,0 %
42 18,4%
52 8,5 %
62 8,8 %
72 10,7 %

Fonte: Reproduzido do artigo de Sérgio Costa
Ribeiro. A pedagogia da repeténcip. 12.

Embora o enfoque desse trabalho seja o caso lmasidabe ressaltar que as

altas taxas de repeténcias e evasao foram com@®ead varios paises além no Brasil.

Verbnica Edwards Risopatron (1994) apresenta osdestatisticos referentes aos anos

de 1980, pelos quais é possivel observar que arimaos paises da América Latina

tinham uma taxa de matriculados superior a 95%seja, a matricula na educacao

bésica cobria aproximadamente 100% das criancaglate escolar, mas apontavam

também, o alto indice de repeténcia e abandonasinaeprimario:

A pesar de la preocupacion que tuvieron los palsek region por
aumentar la cantidad de la educacion en las déeadesores y el
efectivo incremento de la matricula que exhibembayoria de los
sistemas educativos en América Latina, existensaltalices de
repitencia y desercion en la ensefianza primari&FARTRON, 1994,

p. 12).
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No Brasil, a busca se dirige entdo a regularizagéofluxo no ensino
fundamental. Para isso, se implanta uma série dkda® dentre as quais merecem
destaque: o regime de ciclos de escolarizacéo, ggédoncontinuada e, programas de
aceleracdo da aprendizagem, previstos no artigda3Rei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - Lei n® 9394/96).

Segundo Martins (2001), ha autores que defendemdasedie superacdo da
repeténcia crénica nas escolas, sublinhando a témpma da avaliagdo continua e
cumulativa, do aproveitamento de estudos e da ezag@o.

Firme (1994 apud MARTINS, 2001, p. 237) também pracdesmistificar
argumentos que justificam a necessidade de ref@ovag ensino fundamental e médio,
por considerar que esta € um ato politico que saruveproducdo das desigualdades
sociais, sublinhando, porém, que além da preocopdeédndo reprovar o aluno, as
politicas da area deveriam se preocupar em capagiafessor para ensinar criangas e
jovens em qualquer estagio de desenvolvimento #ithdb a avaliar o aluno em todas
as suas potencialidades, bem como a se auto-awalaar a escola e todo o contexto
educacional. Dessa forma, a aspiracdo a uma edudagaixceléncia indicaria uma luta
em duas frentes: com os adultos, a acdo vigorosa paencher as lacunas de um
processo de formagé&o inacabado; com as criangagenrs, a garantia da escolaridade
completa a que tém direito, eliminando do proceskmacional a repeténcia e a evasao.

No entanto, tais medidas, a maneira como foranodo#idas nos sistemas
educacionais, apresentaram-se como duvidosas quarm@pacidade de resolver o
problema da qualidade. Para Oliveira e Aradjo (200tguraram mais como
“desculpas” para se melhorar as estatisticas thnss ndo incidindo sobre uma efetiva
melhoria da qualidade de ensino:

A adocao de ciclos, da promo¢do automatica e dgrammas de
aceleracao da aprendizagem incide exatamente stéquia falta de
gualidade, evitando os mecanismos internos dei\sdéte escolar
gue consistiam basicamente na reprovagdo e na séeclpela
expulsdo “contabilizada” como evasdo. Pode-se ftiisse essas
politicas e programas surtem o efeito da melhodaedsino. Na
verdade, o seu grande impacto observa-se nos $nditizados até
entdo para medir a eficiéncia dos sistemas de @nsév incidindo
diretamente sobre o problema. (OLIVEIRA; ARAUJOQ30p. 11).

Com isso, adotam-se politicas que visam a aprovagfiionatica do aluno, para
melhorar os indices de “produtividade” do sistentgee-se um novo problema quanto

a significacdo de qualidade, ja que se observa assiyel fracasso da politica de
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progressao continuada.

A partir dai surge na educacédo brasileira, confoapresenta Oliveira e Araujo
(2005), um terceiro significado para a qualidades § a qualidade como expressao da
aprendizagem dos estudantes, aferida mediantes tpatironizados em larga escala,
como por exemplo, o Saresp (Sistema de AvaliacdRetalimento Escolar do Estado
de Sao Paulo), o ENEM (Exame Nacional do Ensinoityélrecentemente através do
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Sobre a questdo especifica das politicas de a&aliagterna € interessante
também considerarmos o0 que apresenta Oliveira @Ar@005, p. 18). Para eles,
embora tais testes sirvam para aferir competérecibabilidades requeridas para um
ensino de qualidade, ndo possuem nenhuma efete/igads ndo possuem validade
consequencial, ou seja, ha a divulgacao dos réssltanas nenhuma medida é tomada
no sentido de auxilio a escola em suas deficiéneiagportanto, mesmo sendo

instrumentos necessarios, sao insuficientes par@tzoria da qualidade de ensino.

O principio da qualidade nos documentos legais brasiros

Quanto aos documentos legais brasileiros, obsewague, atualmente, as
principais leis que tratam das questfes educasiothai pais embora apresentem a
necessidade e o principio da qualidade na educaé@otrazem parametros minimos
para a definicdo do que seria uma escola de qdalida

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e na LeDdetrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, Lei n°® 9394/96), a qualelach educacdo aparece como um
dos principios da educacédo e um dos deveres dddzsta

No primeiro caso, de acordo com o inciso VII dagar06 da CF/88, a garantia
de um padréo de qualidade esta explicitamente rdeedacomo principio: “Artigo 206
— O ensino sera ministrado com base nos seguiniesgos: [...] VII — garantia de
padrdo de qualidade”.

Ainda sobre a mesma questao, o artigo 214, indisald CF/88, prevé acoes
gue conduzam a melhoria da qualidade de ensino.

Artigo 214 — A lei estabelecerd o plano nacionaledeicacéo, de
duracdo plurianual, visando a articulagdo e aomedamento do
ensino em seus diversos niveis e a integracao @ises alo Poder
Pudblico que conduzam a:

[...]
Il — melhoria da qualidade de ensino (BRASIL, 1p88
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A LDB reafirma em seu artigo 3°, inciso IX, nossm®s termos, o que foi
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 esmgarela garantia de padrdo de

qualidade. Aléem disso, em seu artigo 4°, inciso d¥¢lara como dever do Estado a

garantia de padrbes minimos de qualidade:

Artigo 4° - O dever do Estado com educacdo esqulalica serd
efetivada mediante garantia de:

[...]

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, dkffnicomo a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, daumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo dsincen
aprendizagem. (BRASIL, 1988).

Cabe salientar que na LDB, tais padrdes minimagudédade se associam a um

custo minimo por aluno, conforme artigo 74 e 73alp®esmo documento legal:

Artigo 74 — A Unido, em colaboracdo com os Estadogistrito
Federal e o0s municipios, estabelecera padrdo minideo
oportunidades educacionais para o ensino fundaimdraseado no
célculo do custo minimo por aluno, capaz de asaegmsino de
qualidade

[...]

Artigo 75 — A acao supletiva e redistributiva daiddne dos Estados
serd exercida de modo a corrigir, progressivamestejsparidades de

acesso e garantir o padrdo minimo de qualidadesiace (BRASIL,
1996).

Pinto (2000) e Oliveira (2002) discutem a relagfiee se faz entre padrdo

minimo de qualidade e custo-aluno. Ambos concordgaental relacdo deveria ser feita

no sentido inverso daquela que vem sendo feitdnaémée, ou seja, 0 que tem se

configurado nos sistemas educacionais ndo € a sd@gusobre um custo aluno

necessaricomprometido com a qualidade e sim um “gasto” @lpassivelde acordo

com 0s recursos que se tem disponivel, e o idealral de uma loégica democrética,

seria primeiramente fixar o padrdo de qualidade spu@retende assegurar e depois,

visando tal padrdo, calcular o montante necess#ritgpendente de vinculagdo de

porcentagens especificas extraidas dos recurstisqaib

Cabe ainda salientar, que mesmo a qualidade dagihcsendo vista como

questao de direito, haja vista sua presenca n@srdaiores documentos que regem a

educacédo nacional, h4 uma grande dificuldade etols@r esse direito, visto que estas

nao estabeleceram parametros que integrariam oOA@ade qualidade do ensino

brasileiro.

Portanto, torna-se urgente a necessidade de definde indicadores de
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qualidade, o que nao é uma tarefa facil, conforpnesntam Oliveira e Araujo:

[...] a tarefa de definicdo dos indicadores deidadk ndo é somente
técnica, mas também politica, ou seja, definir nmssl e pardmetros
para um ensino de qualidade requer uma analiseudtds; das
condicbes reais, dos objetivos que se almeja exgactativas sociais
em torno do processo de escolarizag&o. (2005,)p. 18

Uma proposta para a qualidade: O CAQI (Custo AlunoQualidade Inicial)

Tendo em vista a necessidade urgente de defidiggmrametros de qualidade
educacional surge por iniciativa da Campanha Natipelo Direito & Educacédo o
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI).

Trata-se de uma proposta que pressupde que asosritie qualidade evoluem
com o tempo e que oferta de vagas na escola edgdalieducacional devem andar
juntas. Tal proposta busca definir parametros nosipara a qualidade educacional no
Brasil utilizando-se de bases objetivas: salarms pltofessores, nimeros de alunos por
turma, equipamentos e materiais didaticos, inftaiega da escola, jornada diaria dos
alunos na escola.

Diferentemente do que ocorre atualmente com aildigifo de recursos
educacionais por meio do Fundo de Manutencdo enbels@mento da Educacédo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educ@éundeb) no qual se toma por
base um valor possivel por aluno, levando em cositeecursos disponiveis, 0 CAQI
define um Custo Aluno-Qualidade Inicial, ou seja;usto inicial por aluno para que a
escola possa ter condigcbes de oferecer uma educkc@malidade, ndo definindo,
portanto, um valor médio ou ideal. Segundo CareeRinto (2007) a definicdo de um
Custo Aluno-Qualidade Inicial significaria “um prano passo decisivo rumo a
gualidade que almejamos como a ideal”.

Para se ter uma nocao destes valores, de acorda pooposta, o0 investimento
minimo anual inicial para cada aluno de Ensino MadiFundamental deveria ser de
aproximadamente R$ 2,3 mil — o Fundo de Manutengdbesenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissial@aiducacao prevé em torno de R$

1 mil para cada um dos dois niveis. O CAQI paEnsino Infantil seria de R$ 2,4 mil
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por aluno ao ano — o Fundeb estima o valor em R$ 85

Tal valor se aproxima do valor apresentado em 2@0Déelatorio resultante de
uma Pesquisa Nacional do Ministério da Educacaalei@ (MEC) intitulada “Custo-
Aluno-Qualidade em Escolas de Educacdo B&sic®¢gundo Relatério Nacional da
pesquisa o foco deste estudo, desenvolvido emmadenal, foi a andlise do custo-
aluno-ano em 95 escolas publicas de qualidaddjdadas em oito Estados brasileiros.
A selecado dessas escolas foi feita a partir deagdies do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa (Inep) e de contribuicdes locais. Aypsadpuscou determinar o custo-aluno
com o intento de subsidiar politicas relativas andef/Fundeb e trabalhou a partir de
duas dimensdes: custo de manutencdo do ensino (MAM)Sto econdmico total
(ECO). Os produtos da andlise, apresentados conu&rieias, mostraram resultados
globais e por contexto, oferta de ensino, econongasscala, indicadores de qualidade
escolar, e determinantes principais do custo-altexglando que, em média, o custo-
aluno-ano de qualidade situa-se em torno de R$2.00

Para o atendimento dos valores previstos na p@@osCAQI e tendo em vista
os levantamentos realizados nos ultimos cinco an@ampanha Nacional pelo Direito
a Educacdo defende que a Unido comece a investinsmo Basico 1% a mais do
Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de too®sbens produzidos no Pais.
Atualmente, o Governo Federal investe 4,3%, aindagd dos 6% minimos
recomendados pela Organizacdo para a Cooperacaesen\idlvimento Econdmico
(OCDE) e dos 7% deliberados em 2008 pela Confea@acional de Educacdo Basica
para até 2011 e 10% para até 2014. Tal constafmg&oe mostrar-nos que a proposta
do CAQI néo se configura como uma proposta que fl@gepossibilidades brasileiras e
com certeza significaria um passo importante rungarantia de educacao publica de
qualidadé.

* Valores em reais de 2008.

® A autora atuou como pesquisadora nesta pesquisa.

6 Recentemente, em 05 de maio de 2010, O CNE (Canbklhional de Educacéo) aprovou a Resolucéo
8/2010 que normatiza os padrbes minimos de qualidadeducacéo basica nacional de acordo com o
estudo do CAQI (Custo Aluno-Qualidade Inicial), elegolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo. A Resolucdo segue agora para homolodagémistro da Educacédo, Fernando Haddad.
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