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Resumo

O objetivo desse artigo é explicitar resumidamenkéstéria do Ensino Superior e sua
implantacdo no Brasil, para em seguida demonstrapbrigem do curso de
Administracdo, também no Brasil. Esses cenariogr8erpara uma analise critica sobre
a formacdo do Administrador. Nesse sentido, buseouanalisar as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Administracd® groposicdo de uma formacao
voltada para uma perspectiva antropoldgica de gestgpresarial.
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Abstract

The aim of this paperis to explain briefly the tbrg of higher education and its
implementation in Brazil, to a following demonstoat of the origin of the Business
Administration course, also in Brazil. Based onstheceneries, a critical analysis of the
educational process of the business administrailr be@ possible. In this regard,
the National Curriculum Guidelines for the businadministration course was analyzed
and it was proposed an anthropological educationtfe business management and
administration courses.
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Guidelines. Anthropological Perspective. Education.

Introducao

O presente artigo tem a pretensdo de levantar é@rioedo Ensino Superior,
demonstrando suas raizes histéricas e a sua irapi#nno Brasil. A partir de entao,
faz-se um recorte do cenario e conduz-se a reflegddirecdo da oferta do Ensino
Superior através do curso de graduacao em Adnanair

No primeiro momento, denominado “O Ensino SupernmBrasil”, apresenta-se

um breve resgate historico referente ao surgimdasolnstituicdes de Ensino Superior
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(Universidades) na Europa, berco de seu nascim@ai@ em seguida, demonstrar
como e para que finalidade as Instituicbes de BnSuperior foram criadas no Brasil
nos diversos momentos de sua historia. Apresen¢adados da expansao do Ensino
Superior no Brasil confrontando-os com a dicotomimre o publico e o privado.
Ressalta-se que a dicotomia entre o oferecimentBrdno Superior por Instituicdes
Publicas e pela Iniciativa Privada é uma linha dvansal que referencia o presente
trabalho.

No segundo momento, citado como “A Historia do 0ude Administracéo”,
apresenta-se o nucleo do surgimento da Adminigirag§uanto formacéo universitaria,
principalmente nos Estados Unidos e o nivel deiémitia na criagdo das Escolas de
Administracdo no Brasil. Em seguida reflete-se esabmprocesso de massificacdo do
curso de Administracdo e suas consequéncias ptovanacido do egresso e para as
organizacfes e empresas na busca por profissibabés e competentes nos aspectos
técnicos e humanos.

No terceiro momento, intitulado como “A Formacédo Administrador”, a
proposicdo de se analisar as Diretrizes CurricslaMacionais do Curso de
Administracdo de 2005 oferece subsidios para a mmnpdo do paradoxo entre a
proposta das DCN e a real situacdo da formagadcAdosnistradores no interior das
Instituicbes do Ensino Superior.

Na tentativa de buscar um novo caminho a formagéocadministrador, o
referente artigo propde uma reflexdo sobre a petispeantropolégica da gestéo

empresarial contrapondo-se a historica influénamlthses tedricas norte-americanas.

1 O Ensino Superior no Brasil

O Ensino Superior é tratado como processo da pé&oddig complexa Instituicdo
de Ensino Superior, cuja sigla, atualmente, se mam IES e é composta por
Faculdades, Institutos, Centros Universitarios evéisidades, na esfera publica e
privada. Para se compreender melhor o Ensino Sumenmo processo da producao das
IES é necessério resgatar a histéria dessas 1g8&8uno cenario brasileiro.

O l6cus originario do Ensino Superior sdo as escalntigas dos gregos,
romanos, estbicos e outros. A Baixa Idade Médimpreendida entre os seculos Xl e
XIV é a linha do tempo que marca o inicio das suasdades na Europa. Esse periodo

foi marcado pela forte crise do modelo feudal ¢atas outras crises sociais, politicas
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e econbmicas, assim essas crises influenciarano rauitajetoria da constituicdo das
Instituicbes de Ensino Superior. Porém, h&d um fatearcante que da um
direcionamento explicito ao percurso das Instiesc@le Ensino que € servir aos
interesses dos burgueses diante das atividadesa@aime econdmicas que comegavam
a se desenvolver.

As mais antigas Instituicdes de Ensino SuperioEm@®pa, denominadas como
Universidades por Dirceu Benincéa séo:

Entre as mais antigas universidades da Europay: é&tdonha (Italia,
1088); Oxford (Inglaterra, 1096); Paris (Franca, /1 Moderna
(Italia, 1175); Cambridge (Inglaterra, 1209); Saawe (Espanha,
1218); Montpellier (Franca, 1220); Padua (ltali&22); Napoles
(Italia, 1224); Toulouse (Franca, 1229); Siendlidt 1240), Murcia
(Espanha, 1272); Coimbra (Portugal, 1290); Compkgede Madrid
(Espanha, 1203); Praga (Republica Checa, 1348)ieraV(Austria,
1365). (BENINCA, 2011, p. 32).

Nas Américas, a partir dos periodos de colonizag@iegiram as Universidades
do Peru, em Lima denominada Universidad Nacionaldvide San Marcos, em 1551; a
Universidad Nacional Autdbnoma do México, na Cidadte México em 1551; a
Universidad Nacional de Cérdoba, na Argentina, e®i31 Harvard, em Boston,
Estados Unidos, em 1636; Yale, Estados Unidos, #di;1e Princeton, Nova Jersey,
Estados Unidos, em 1746.

No momento histérico, aproximadamente até 1808, postugueses nao
permitiram a criagdo de nenhuma universidade leresil apesar dos esforgos dos
jesuitas. Estima-se que mais de 2.500 brasiledrasrf diplomados na Europa. Segundo
Beninca (2011, p. 32), “a coroa portuguesa impedidorma sistematica o surgimento
de universidades durante o periodo colonial. Su#iqaovisava submeter as elites
nativas ao monopalio educacional advindo de Coirhbra

Por conseguinte, no Brasil, a histéria da implgitadas Escolas de Ensino
Superior esta ligada a vinda da corte portuguegaipalmente com a permanéncia na
colénia do rei D. Jodo VI e pode-se afirmar queadipdesse momento se instituiu o
Ensino Superior no Brasil. Luckesi (1998, p. 34rdp que “nascem as aulas régias, 0s
cursos, as academias, em resposta as necessidiitlresda Colbnia, consequéncia
da instalacao da Corte no Rio de Janeiro.”

As Escolas de Ensino Superior ou Faculdades nascem a marca
exclusivamente profissionalizante, ligadas as adea$/ledicina, da Engenharia e do

Direito. A Faculdade de Medicina na Bahia em 1808 ésultado da evolucdo de
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cursos de anatomia, cirurgia e medicina;, as Fadallale Direito de S&o Paulo e
Recife, em 1854, resultam, também, da evolu¢cdades®s de Direito; em 1874 foram
criadas a Escola Militar e a Escola PolitécnicaRlo de Janeiro, dando assim a
separacao entre 0s cursos civis e os militaresvétta de 1900, em Ouro Preto, Minas
Gerais, € criada a Escola de Engenharia.

Somente em 1930 da-se o inicio a transformacatawumacéo”, do Ensino
Superior no Brasil como denomina Cipriano Luck&8i98, p. 34): “O ajuntamento de
trés ou mais Faculdades podia legalmente chamalesdniversidade.” E nesse
contexto que se fundam as Universidades de Minasissem 1933 e a de Sao Paulo
em 1934,

Em 1935, com Anisio Teixeira, inicia-se um pensamdorte de se constituir
uma universidade brasileira, ndo mais como agruptorde faculdades, mas como um
centro de debates livres de ideias, mas tal pemgame discussdo foram logo
combatidos pela chegada da ditadura, com a img@ntdo Estado novo em 1937. Até
1960 continua-se com a denominacdo de Universidami®o agrupamento de
Faculdades, apesar de coexistir as ideias de Afsixeira e, em seguida, foram
reerguidas pelo seu discipulo Darcy Ribeiro conudaadas bases intelectuais do pais
da referida época. Assim funda-se a UniversidadBrdeilia, como esperanga de uma
Universidade Brasileira, nascida a partir da réfteracional. Entretanto, mais uma vez
a incipiente Universidade foi preterida pelo Galieel964.

As concepcbes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro amstrucdo da
Universidade Brasileira, como centro de pesquiside elebates livres, nascida para
responder aos problemas nacionais passam a seligmaas em constante construcao,
mas nunca inteiramente construidos, mesmo apangsistas politicas de democracia.
Para Darcy Ribeiro, as Universidades aqui no Basslorvem, aplicam e difundem o
saber humano fruto da atividade intelectual dosdga centros técnico-cientificos das
nacoes desenvolvidas.

E com a Lei da Reforma Universitaria, Lei 5.540-68¢ se intensifica no
cenario do Ensino Superior a prevaléncia do ensuperior privado, pois segundo
Luckesi:

A Lei 5.540-68 da Reforma Universitaria diz cormreréhcia ao ensino
Superior: Art. 1° - O ensino superior tem por abger pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e rmafiio de
profissionais de nivel universitario. Art. 2° - Qis&o superior
indissociavel da pesquisa sera ministrado em Usidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isoladoghizagdos como
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instituicdes de direito publico ou privado. O qeegebemos, na quase
totalidade do ensino superior brasileiro € a pm#ainversdo de
valores: o terceiro objetivo se transformou, natigga em
preocupacdo primordial; o principal e primeiro o¢bge da Lei,
reforcado no Art. 2° esta desaparecendo das paoges reais dos
nossos ambientes universitarios. O que se constaten ensino
sempre mais mercantilizado, de nivel cada vez bai®, mesmo nas
grandes Universidades publicas. (LUCKESI, 20029).

A mobilizacdo estudantil em 1968 consegue do gavex criagdo do GT —
Grupo de Trabalho, pelo Decreto n°® 62.937, cujetol era estudar, em carater de
urgéncia, as medidas que o governo deveria tomaa paresolucdo da crise
universitaria. Entre as questdes levantadas p&tdre do GT se encontra o fato de
gue a universidade brasileira ainda permanece izagm sob a base das faculdades
tradicionais e se revela inadequada para atendereésssidades do processo de
desenvolvimento, que se intensificou na década9%.1E como constata Favéro
(2006, p. 33) “A respeito da expanséo das Instiscde Ensino Superior, ressalta-se
que ela ocorre por simples multiplicacdo de unidaden vez de desdobramentos
organicos”. E, continuando com a constatacdo derb4d\A Universidade se expandiu
entretanto em seu cerne, permanece a mesma estanagronica a entravar 0 processo
de desenvolvimento e os germes da inovacgao”.

Outro momento muito relevante do Ensino SuperoBrasil, diz respeito aos
oito anos de mandato presidencial de Fernando ¢leniCardoso, pois foram nesses
anos que a expansdo do Ensino Superior, principédm® Ensino Superior privado,
chegou a numeros tao elevados, nunca vistos nariaisFala-se dos anos de 1995-
2002. Como Cunﬁaapresenta:

A proposta de governo do candidato FHC para senemo mandato
(Cardoso, 1994) foi elaborado por uma equipe caowdie pelo
economista Paulo Renato de Souza, ex-secretarieddaacdo do
Estado de S&o Paulo, ex-reitor da Universidadedistale Campinas,
naquele momento, técnico do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Vitorioso o candidato e emsgeado FHC na
Presidéncia da Republica, Paulo Renato de Souzandoieado
ministro da Educacgéo, cargo que ocupou de 199932, 2@le dizer,
durante os dois mandatos do presidente. (CUNHA3,20038).

A Expansdo do Ensino Superior nesse periodo lustieflete a agenda

neoliberal das agéncias financiadoras que estahelenetas a serem alcancadas pelo

! FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerque. A Universidano Brasil: das origens a Reforma
Universitaria de 196&DUCAR. Curitiba, n. 28, p. 17-28, 2006, Editora UFPR.

2 CUNHA, Luiz Antonio. O Ensino Superior no OctéiblC. Educacéo e SociedadeCampinas, v. 24,
n. 82, p. 37-61, abr. 2003. Disponivel em: <htiypwilv.cedes.unicamp.br
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Brasil, como o Banco Mundial (BM), a Conferéncia dial sobre a Educacéo
Superior (UNESCO/Paris/5-9/10/1998), o FMI, a FA@ ©MS. Por conseguinte, a
expansdo do Ensino Superior se deu pelo setordarivande no ano 1996 se tem 23%
de Instituicbes de Ensino Superior publicas cofif& de Instituicbes de Ensino
Superior privadas.

Pode-se constatar a evolu¢cdo do numero de IES awil Btravés do grafico a

seqguir:
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Fonte: MEC/INERvww.inep.gov.br

O Ensino Superior continuou a sua expansao em lasgala também no
Governo Lula, constatando-se, claramente, a cadade da “avalanche neoliberal e os
modelos universitarios de ocasiao, como menciongsSaydi:

Serdo os ventos e a avalanche neoliberais na e@nuareforma do
Estado e na concep¢ao do conhecimento e do engi@sicr como
bem privado, quase mercadoria, servico educaciauallamentavel
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, e ¢ondicionar
nos ultimos anos a nova configuracdo da universiéad Nosso pais e
no exterior, também sob o ponto de vista dos medethiversitarios.
A dréastica reducado do financiamento publico, acéitade fundacdes
privadas no interior das IES publicas, entre ouivamas de retirada
do Estado da manutengédo do setor, e a conteng&aanaxpanséo,
assim como o desenfreado processo de expansao ivEsidade
privada, em especial a com fins lucrativos; o aumeda
diferenciacdo institucional e a adocdo de modeleengiais ou
empresariais de administragdo universitaria saonaapealgumas
decorréncias das profundas mudancas na economiarpgita e na
organizacdo do Estado pds-moderno ou pés-EstadBedwo-Estar.
(SGUISSARDI, 2009, p. 302).
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Pode-se constatar que no Periodo do Governo laulexpansdo do Ensino
Superior se deu pelo relevante numero de IES msjadomo esta demonstrado no
gréfico acima citado, onde em 2009 ha 89,4% dedi&das contra 10,6% de IES
publicas. Assim, um crescimento de 191,4% das |E®%agas e 16,1% das IES
publicas.

O governo Lula apregoou durante toda a camparditoral a expansdo das
universidades federais, porém finalizou os seusdatas tendo como parceira a
iniciativa privada. Ela foi responsavel pelo cresento do ensino superior no periodo
de 2003 a 2009. Dos seis milhdes de jovens madosl em IES, 75% estdo em
unidades pagas, isto é IES privadas.

Um dado que deve ser mencionado que contribuia @axpansao do Ensino
Superior no governo Lula foi a criacdo do PROUNPregrama Universidade para
Todos, em 2005, tendo como mentor o Ministro dacBdéio Fernando Haddad, que
compunha o governo e a pasta da educacdo na ePodROUNI consiste em
distribuicdo de bolsas, integrais e parciais, ef@ Eivadas em troca de incentivos
fiscais. Atualmente séo oferecidas 748 mil bolsas.

Entretanto, a meta de se ter 30% de jovens eBtre 24 anos nos cursos de
graduacéo, fixada no Plano Nacional de Educacad)Rigrovado em 2001, nédo se
cumpriu no governo Lula. Hoje a taxa € inferiorsd4l

Outro programa do Governo Lula que contribuiu paraxpansdo do Ensino
Superior foi 0 REUNI — Reestruturacdo e Expans&oUtaversidades Federais langado
em 2007. Segundo dados do Ministério da Educadsic€S, houve um acréscimo de
60% no numero de vagas entre 2003 a 2009. Em 20Rfgrama REUNI aplicou R$
22 bilhodes.

A Educacéo a distancia também contribuiu parapareséo do Ensino Superior.
Dados do Censo do Ensino Superior apontou que miadoede 2002 a 2008, o numero
de estudantes matriculados em cursos superiorsa mexdalidade cresceu 18 vezes, na

sua maioria em IES privadas.

2 A Histéria do Curso de Administragédo

O inicio da escolarizacdo em Administracdo no iotedas Universidades
ocorre nos Estados Unidos ou na Franca. Na FrangaEéole dés Hautes Etudes

Comerciales (HEC) e nos Estados Unidos € a Wartthod, ou seja, ambas as
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Instituicdo de Ensino Superior reivindicam a injéia das escolas de administragéo ou
negocios, aproximadamente no final do século XIX.

Porém, foram nos Estados Unidos que as Escolas dhainfstracdo se
instalaram nas Universidades, pois a resisténaasdeulares Universidades Europeias
em relacdo a Educagdo em Administracdo s6 dimiapds o final da Segunda Guerra
Mundial.

Primeiramente, nos Estados Unidos, as BusinessoBcboginam-se através
dos desdobramentos dos Departamentos de Econofoiane instaladas na Graduate
School, equiparando-se como cursos de pés-gradagirado profissional). E apos,
se expandiu como curso de graduacao de quatrceamass dois anos de pos-graduacao
em regime de tempo integral.

Em seguida, passou-se a oferecer doutorados em nistiracao,
Doctor of Business Administration (DBA), em algumas
Universidades, ou Doctor of Commercial Sciences§p@penas em
Harvard. Posteriormente, esses titulos foram abelié para o
doutorado em Administracdo acabou adotando-se diciaal
Philosophy Doctor (Ph. D), como ocorria em muitagras areas.
Mas, rapidamente, as Universidades de maior prestigabaram
encerrando seus cursos de graduacdo e fazendondaistih¢ao
apenas objeto de graduate school. Todavia, asreidaees de menor
prestigio e producdo cientifica, bem como o Jueioc€ommunity
Colleges, até hoje oferecem curso de administrag@ionivel de
graduacdo. (BERTERO, 2006, p. 2).

Acredita-se que a resisténcia das conceituadas etémlades europeias e
também por algumas Universidades norte-americaeadé pelo fato da Administracéo
Nao ser uma ciéncia, como conceito basico de “i@éqnee trata de desenvolvimento de
conhecimento sistematico por meio de pesquisa”’,ocoomenta Mintzberg (2006, p.
21). Nao se pode ainda considera-la ciéncia aglieadim afirmar que Administracao
aplica ciéncia, como Economia, Psicologia, Ciénctxiais, Ciéncias Politicas,
Ciéncias Humanas e outras. H4 uma aproximacao daindglracdo com a Arte,
baseada em insight, visdo, intuicdo. Segundo Mamtgly2006, p. 21), “Peter Drucker
escreveu em 1954 que os dias do gerente intuiitdioecontados. Meio século depois,
porém, ainda estamos contanto”. Isso quer dizemgh@ministracdo é uma pratica que
se faz dialeticamente na teoria e no aprender dmzeRor conseguinte, Mintzberg
(2006, p. 21) afirma que “a Administracao eficierntertanto, acontece quando arte,

habilidade e ciéncia se encontram”.
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Com os Estados Unidos se impondo como poténciadiayno ensino de
Administracdo se expande, ja no século XX. Pogsierte esse é um motivo relevante
para que os Estados Unidos se consolidem como lmkercAdministracdo e nao a
Europa. Esse cenario se comprova com dados ondlengelos dois tercos da producéo
cientifica sdo de autores norte-americanos e déocaxns em livrarias muito proximos
a titulos de auto-ajuda, como estratégia de makeMuitas dessas obras ja foram
traduzidas para diversas linguas, transcendendstwac ocidental, chegando a Asia:
China, india, Paquistéo, Jap&o, Coréia, Taiwart®su

A origem do ensino de administracado no Brasil d=uesn a criagdo do DASP —
Departamento de Administragdo do servigo Publico,1©38, no periodo do governo
de Getulio Vargas que estabeleceu padrdes derefi@i@o servico publico federal e
assim criou canais mais democraticos ao recrutantenpessoas para a administracao
publica. Essa data é coincidente com o términoedmi®la Guerra Mundial e o Brasil
também visualizava otimismo frente ao futuro. ldgalamente pensava-se que o0
mundo seria resolvido e transformado através demedvimento econdémico que, por
conseguinte, viria 0 desenvolvimento social e politComenta (BERTERO, 2006, p.
4) “que os vencedores da guerra constroem um quadtitucional internacional,
centrado na ONU e nos diversos organismos e agégaga integram, como o Banco
Mundial, FMI, UNESCO, FAO, OMS, OIT, que teria comussao organizar a paz
entre as nacdes e promover o desenvolvimento eguenimento”.

Na continuidade o governo da época autorizou atiteiggo da FGV —
Fundacdo Getulio Vargas com as atribuicbes de estlas organizacdes, da
racionalizacdo do trabalho e a preparacéo de prafigis em nivel superior. A referida
fundacao foi criada em 1944 através do Decreto36e98m 1948 alguns representantes
visitaram Instituicbes de Ensino Superior nos HEsad)nidos para conhecer o
funcionamento de cursos de Administracdo, tendovista que o Brasil ndo possuia
nenhuma experiéncia na organizacao e funcionantental curso superior. Segundo,
Bertero:

Curiosamente, o Brasil é dos primeiros paises, alés Estados
Unidos, a escolarizar a administracdo, criandotivalamente cedo
escolas, cursos, departamentos e faculdades denistlagédo. O
movimento pioneiro comec¢a em S&o Paulo, para argstraicdo de
negocios, e no Rio de Janeiro, para a administrggpataica.
(BERTERO, 2006, p. 4).
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A aproximacdo da Fundacdo Getulio Vargas com escelaprofessores
americanos favoreceu a criacdo em 1951 da EBARel&Brasileira de Administracao
Pablica com apoio da ONU e UNESCO. A cooperac&ait¢a estabelecida pelos
Estados Unidos fica evidente em Martins:

[...] o ensino da administracdo no Brasil, desdesen inicio,
estabeleceu fortes vinculos com o sistema de erminericano,
inclusive com a utilizacdo de bibliografia, modelmgriculares e
mesmo com a participagao de professores americamos docentes
nos primeiros cursos aqui realizados. (MARTINS 1$8%63).

Constata-se que o objetivo da FGV era a formacwafessionais para atender
o setor produtivo e a cidade de S&o Paulo foi katalcomo l6cus de fomento desse
trabalho por ser considerada o centro das ativgladenomicas e produtivas do Brasil e
assim foi criada em 1954 a Escola de Administrad@dcEmpresas de Sdo Paulo —
EAESP.

No Inicio das atividades a EAESP fez convénio codB&ID — United Stades
Agency for International Development, agéncia goserental voltada para o
desenvolvimento internacional onde garantia a pe@émeia de docentes americanos
junto a EAESP e intercambio de professores bressigdara cursarem pos-graduacao
nos Estados Unidos. Essa atividade conjunta pecearaé 1965.

Nesse percurso historico da criacdo de Administragd Brasil é preciso
mencionar a criacdo da USP, em 1934 e a FEA - dadel de Economia e
Administracdo em 1946. Ressalta-se que a criacaumo de Administracdo pela USP
estava ligada a area de economia, tendo a admgéstrum lugar serviente. Segundo
Bertero a criacgéo:

[...] do que viria a ser o futuro Departamento démistracdo da
Unidade da USP, hoje conhecida como Faculdade d®oEta,

Administracdo e Contabilidade, deveu muito a deocfgssores que
tinham raizes na Escola Politécnica da mesma gidlzete, Ruy
Aguiar da Silva Leme e Sergio Batista Zacarelli. Aaizes

politécnicas poderiam sugerir uma grande propels§oe 0 hovo
departamento fosse marcado pelo conteddo da errgende

producéo. Isso ndo ocorreu. O projeto da USP foargente em
termos de conteddo em sua época e ndo muito didersta Eaesp,
pois Ruy Leme estudou cuidadosamente o desenvaitanaa area
em instituicbes norte-americanas. Dessa forma, was descolas
paulistas acabaram por abeberar-se na mesma forteeamericana.
(BERTERO, 2006, p. 8).

Essas instituicbes FGV, EBAP, EAESP e a FEA-USEBram um papel de

vanguarda na formacdo de profissionais de boa daddi na perspectiva norte-
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americana e no seu entendimento do conceito dedgdal Entretanto, ja havia
questionamento referente a formagdo do administjadaeos Estados Unidos, Canadg,
Franca, e em outros paises, como afirma Jean-ksa@jmnlat em seu livro “O
individuo na Organizacado: dimensdes esquecidas”

(Vinte e cinco anos ap6s o famoso relatério da &géd Ford que
reivindicava uma real formacdo académica e profisdiem que as
ciéncias do comportamento ocupassem seu justo I(Rgterson,
1959); Gordon e Hotel, 1959), o ensino e a formalghadministrador
sdo novamente contestados. Seja nos Estados Yhidaberg, 1980;
Barman e Lévi, 1984; Porter e mckibbin, 1988), ram&ia (Chanlat,
1984; Chanlat e Dufour, 1985; Association dés Maactufriers
Canadiens, 1986; Devlin, 1986) na Franca (Galambai888;
Delwasse, 1988) ou em outros paises (Le Monde Cam988), nao
se hesita em denunciar em graus diversos o elegado de
especializacdo, a rigidez, a aintiintelectualismoetnocentrismo, o
guantitativismo, o economismo, a incultura, a aciséde consciéncia
histérica, a inaptiddo para comunicar ou interags programas € no
comportamento dos estudantes. (CHANLAT, 2009, jp. 24

Porém a quantidade de bacharéis formados eraaticiahte da demanda do
sistema econémico da época, apesar do surgimemtivetsos cursos de administracao
em outras regides do Brasil.

A LDB - Leis, Diretrizes e Bases de 1961 configseacomo 0 primeiro passo
para a garantia da privatizacdo que se seguiri&Emgno Superior nas proximas
décadas. Os anos da Ditadura Militar proporcionacamgprofundamento do carater
essencialmente privado do Ensino Superior e dacelarada expansdo, impondo uma
falsa ideia de democratizacdo do ensino e reféraudaprépria insercdo num plano
internacional, manobrado pelos Estados Unidos. Gmon@enta Minto:

A Ditadura Militar semeou o terreno do ensino pilwafacilitando

sua expansdo e fazendo desde um periodo muito temp®rpara o

setor. Nao porque antes 0 ensino superior privasieefinsignificante
em termos quantitativos — ao contrario -, mas poifgucom o golpe

gue se iniciou um novo periodo na historia educetibrasileira em

gue a contra-reforma da universidade viria a sidarez a intencéo de
nossas elites em eliminar o carater critico da amidade, da
producdo autbnoma do conhecimento, enfim da jaap&wacéo

publica da universidade, consolidando para ess@cnsn modelo

pautado, geralmente, nos moldes das antigas eseadlariores.

(MINTO 2006, p. 114).

A Reforma Universitaria de 1968, denominada I&.640, garante que o Ensino
Superior fosse oferecido por Instituicdes privaglasformacédo e curriculo contemplam
a ideia de maior aproximacao entre Instituicdo dsirt® Superior e setor produtivo,

com caracteristicas reducionistas como: ensinad#er utilitarista, reducdo do tempo
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de formacéo, tendéncia de formacgé&o técnica a mhy§irmodelos norte americanos e
outras.

O cenéario que se apresenta cria a base para dficagéd® do curso de
Administracdo no Brasil, por motivos até hoje pnésg em sua expansao e no fato do
curso de Administracdo ser o primeiro no rankingndmeros de matriculas. Os dados
do Censo do Ensino Superior de 2009 demonstrany queso de Administracao possui

874 mil matriculas, no territério brasileiro, confee grafico:

pamiisvec - | ©
oy
oy
Pedagogia _ 287
Enfermagem [N 235
Comunicagéo Social _ 205
Ciéncias Contabeis _ 205
Educagéo Fisica _ 163
Letras _ 145
Ciéncias Bioldgicas _ 133

Fonte: Inep (wwwinep. gov.by Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciassi B2009 (em mil)

Os motivos que facilitam a expansao do curso deiddtmacao estdo ligados a
natureza do curso: um curso que exige pouco imeesto as mantenedoras das IES
privadas, a presenca de estruturas fisicas maiglesne um corpo docente com a
marcante presenca de especialistas em detrimestprdéessores mestres e doutores,
até porque ndo ha um numero relevante de pesquésada drea de Administracédo. A
posicdo de Bertero sobre as causas da abertuentds tvagas em Administracdo no
Brasil corrobora o caminho percorrido até aqui:

A questdo que a seguir se coloca é saber por gabrsam tantas
vagas para essa profissdo. A razao ndo é necessaregaum elogio a
nossos educadores e gestores de universidadesyscaniversitarios
e faculdades de administracdo. Trata-se de um cdesofacil

massificacdo. Exige poucos investimentos em atium, f sO

recentemente laboratérios de informatica passaraar &istos como
necessarios, e pode ser lecionados em meio pedag® permite sua
expansao por meio de cursos noturnos. O encangiratividade da
profissdo para muitos jovens, ndo s6 de classeeattadia alta, mas
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de classe média média e média baixa, asseguraaptws anos uma
demanda ndo sO constante, mas crescente. A maasiavagas é
oferecida pelas Instituicdes de Ensino SuperioB)irivadas com os
objetivos empresariais em que servicos educacios@as tratados
primordialmente como negécios. (BERTERO, 2006,1). 2

A realidade da expansao dos cursos de Administsgde alterou conduzindo a
reducao no preenchimento de vagas no final do 880 2 atualmente com a expanséo
de cursos superiores na modalidade de EAD, muégasvem cursos presenciais estao
ociosas.

A massificacdo historica do curso de Administrag@oBrasil faz com que
egressos em grande quantidade se dirijam ao memadiwabalho com formacéao
generalista, reducionista e de pouca profundidade d&eas importantes do
conhecimento que sao exigidas pelas empresas d@sabv setores. Fala-se de
conhecimentos técnicos e sociais que deveriamosstraidos atraves de disciplinas de
formacao bésica, profissional e de conteldos da#imtis e tecnoldgicos, assim como
formacdo complementar de cultura geral que deveftarmrecer bases cientificas mais
consistentes. Continua Bertero em sua analiseardtiformacdo dos profissionais de
Administracao:

O resultado dessa massifica¢éo, do ponto de \astdacharéis que se
formam, € que seus futuros profissionais tém pa@ueer como o0 que
em outros paises se entende por uma carreira dmisilador. A
grande maioria jamais ocupara um posto de gestesmm que de
primeira linha ou de supervisdo simplesmente, poiljas falta tanto
o capital intelectual como o social para adentraereuma carreira
plena de gestor. Ao fim e ao cabo, a expansdo dosos de
graduacdo entre nés acabou por transformar o querideser um
curso destinado a formacdo de um grupo profissiooab, engajado
em processo de transformacédo de organizagoes eeordelas, da
propria realidade nacional, em um curso de “edwagial”. Um
bacharelismo pejorativo em uma nova versao e cdna ooupagem.
(BERTERO, 2006, p. 23).

A luz de uma reflexdo mais profunda os cursos dmiAidtracdo, atualmente,
respondem muito bem a agenda neoliberal propodBaiasil no que se refere ao Ensino
Superior. Essa agenda valoriza, necessariameni@spextos quantitativos do Ensino
Superior. E ao encenar os aspectos qualitativgm#iumo indagar-se de que qualidade
se refere, sem a pretensdo a uma definicdo, porévogar a indagagdo sobre o lugar
preciso da qualidade nas recentes politicas deagéacsuperior, em especial no Brasil.
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3 A Formacéao do Administrador

O curso de Administracdo teve diversos Parecer@eselucdes do Conselho
Nacional de Educacdo com o objetivo de dar o camiahformacdo do futuro
profissional, como o Parecer CNE/CES n° 146, de altil de 2002 que aprova as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos del@edo em Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Econbmicas, Danca, Design, itDireHotelaria, Musica,
Secretariado Executivo, Teatro e Turismo. O Par€dE/CES n° 134, de 4 de junho
de 2003 que aprova as Diretrizes Curriculares Matsodo Curso de Graduacdo em
Administracdo, Bacharelado. A Resolucdo CNE/CE3,mde 2 de fevereiro de 2004
que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais douréd de Graduacdo em
Administracdo, Bacharelado, e da outras providénéaParecer CNE/CES n° 110, de
11 de margo de 2004 que institui as Diretrizes iCuiares Nacionais dos cursos
superiores em Administracdo Hoteleira. O PareceE/CES n° 188, aprovado em 7 de
julho de 2004 que é uma retificacdo do Parecer CHEA10/2004, referente as
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursopesares em Administracao
Hoteleira. O Parecer CNE/CES n° 23, aprovado era feereiro de 2005 que € uma
Retificagdo da Resolugdo CNE/CES n° 1/2004, quiunss Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) do curso de Graduacdo em AdmimidtraA Resolucdo CNE/CES n°
4, de 13 de julho de 2005 que Institui as Diretrigairriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Administracdo, Bacharelado, e da soyravidéncias. E por fim o
Parecer CNE/CES n° 223, de 20 de setembro de 2@06ansulta sobre a implantacao
das novas diretrizes curriculares, formulada petavéisidade Estadual de Ponta
Grossa.

A proposicao de se analisar as Diretrizes CurmegldNacionais do Curso de
Administragdo de 2005, como ultimo documento ingtid pelo Conselho Nacional de
Educacao para o referido curso oferece subsidiasgpeompreensdo do paradoxo entre
as DCN e a realidade atual da formacdo dos Admawigtes. A analise se restringe ao
Projeto Pedagdgico do Curso e em seu interior @l pirsejado do egresso e a
formacao profissional que revelem as determinadhbsittades e competéncias.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais deacde Administragao o perfil
desejado do formando e posteriormente egresso é:

Art. 3° O Curso de Graduacdo em Administracao @eajar, como
perfil desejado do formando, capacitacdo e apfddia compreender
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as questdes cientificas, técnicas, sociais e edoadrda producao e
de seu gerenciamento, observados niveis graduaigrat®esso de
tomada de decisdo, bem como para desenvolver gamETo

qualitativo e adequado, revelando a assimila¢awogias informagdes
e apresentando flexibilidade intelectual e adalitizioie

contextualizada no trato de situacbes diversasseptes ou
emergentes, nos Varios segmentos no campo de atudga
administrador. (MEC — CNE — 2005, Art. 3°).

Do ponto de vista conceitual, o perfil desejadord® e revela um profissional
pleno, completo para o enfrentamento do complexodmwdo trabalho, das relagdes,
das empresas e das mudangas cada vez mais instanté@ncendrio nacional e mundial.
Porém, de fato, o que ocorre no interior dos dogersursos de Administracdo néo
chega perto do ideario das DCN, revelando uma grdaduna na formacdo dos
profissionais em Administracdo. Os motivos sédo evies pela falta de pesquisa no
interior dos cursos; pela falta de professorespsadores, caracterizando auséncia de
cientificidade na relacdo ensino-aprendizagem. Ctamdbém, a quantidade expressiva
de professores pragmaticos e enrijecidos em umma@gmo baseado no senso comum
e em experiéncias mediocres de mercado de trabailhitas vezes mascaradas pelo
novo modismo de consultoria. Evidencia-se que badepdesses professores se
autodenominam consultores de empresas, apés im@péxperiéncia de mercado. A
titulacdo de boa parte dos professores é de efipegi@m percentuais bem elevados
nas diversas IES espalhadas pelo Brasil, ou segaupm a Pds-Graduacado Lato Sensu,
regulamentada pela Resolugédo n° 01 de junho de @8¥0@ Especializacdo e ou MBA
(Master Business Administration), caracterizadolt@&m pela mesma Resolugdo como
Lato Sensu. O problema que se levanta é que osgmfeespecialista esta longe de
compreender qual € a importancia da indissociaukd entre ensino, pesquisa e
extensao, exigéncia essa que realmente garantsmadg@o do perfil desejado ao egresso
de qualquer curso superior.

Outro fator que contribui a lacuna na formacagedil desejado e idealizado &
o distanciamento do curso com a realidade locgional, nacional e mundial. Os
projetos de extensdo e de atividades que ocorremintesior dos cursos de
Administracéo visando essa aproximacao séo sujesfiem termos interdisciplinares,
sao assistencialistas, sdo miopes quanto a conspreeas necessidades da sociedade,
do mercado de trabalho e das empresas. E, atuanantcdes tidas como extensao
universitaria sao direcionadas para um duvidoso pcometimento com a

responsabilidade social.
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E, por fim, mais um fator que contribui a lacuna formacdo dos
administradores é a falsa ideia de que estdo @@psrpara a mundializacgo
Atualmente, um percentual relevante de ingressamtsscursos de Administracdo é
oriundo de classes sociais menos favorecidas,gzeardg® em suas historias de vidas
uma formacdo bésica ja comprometida em diversassamo conhecimento,
necessitando inclusive da sujeicdo aos programasiiviamento, criados pelas
Instituicbes de Ensino Superior e presentes ndsumentos de avaliacdo do MEC.
Poucos chegam as IES dominando um segundo idioma tecante a esse quesito
acredita-se que boa parte do corpo docente tamBérdamina um segundo idioma.

A formacéo profissional proposta nas DiretrizesrriCulares Nacionais do
Curso de Administracdo que estipula as competéreidmbilidades almejadas se
caracteriza:

Art. 4° O Curso de Graduagdo em Administracdo gmasibilitar a

formacdo profissional que revele, pelo menos, aguiskes

competéncias e habilidades:

I - reconhecer e definir problemas, equacionar ¢g&s, pensar
estrategicamente, introduzir modificacbes no pre@eprodutivo,

atuar preventivamente, transferir e generalizarheocimentos e
exercer, em diferentes graus de complexidade, cepso da tomada
de decisao;

Il - desenvolver expressdo e comunicacdo compatieeim o

exercicio profissional, inclusive nos processosndgociagdo e nas
comunicacgdes interpessoais ou intergrupais;

Il - refletir e atuar criticamente sobre a esfata producdo,

compreendendo sua posi¢cdo e fungcdo na estrutudativa sob seu
controle e gerenciamento;

IV - desenvolver raciocinio logico, critico e atiab para operar com
valores e formulacbes matematicas presentes rexdeal formais e
causais entre fendmenos produtivos, administratevage controle,

bem assim expressando-se de modo critico e criatiaote dos

diferentes contextos organizacionais e sociais;

V - ter iniciativa, criatividade, determinacgdo, vexhe politica e

administrativa, vontade de aprender, abertura aglangas e

consciéncia da qualidade e das implicacbes étioased exercicio
profissional;

VI - desenvolver capacidade de transferir conhecio®eda vida e da
experiéncia cotidianas para o ambiente de tralmlth@ seu campo de
atuacdo profissional, em diferentes modelos orgaivnais,

revelando-se profissional adaptavel;

VII - desenvolver capacidade para elaborar, imptearee consolidar
projetos em organizacdes; e

VIII - desenvolver capacidade para realizar coosigtem gestédo e
administracdo, pareceres e pericias administratigerenciais,

% Processo histérico, com incidéncia politica, ecoiod, cultural, tecnolégica, etc., acelerado naisdg
metade do século XX, que representa a consciéneiaque os fendmenos se apresentam inter-
relacionados, independentemente das fronteiragotais, das diferencas étnicas ou linguisticas, e
(www.infopedia.pt)
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organizacionais, estratégicos e operacionais. (BRASEC — CNE,
2005, Art. 4°).

O ideario das habilidades e competéncias estantiistio complexo mundo do
trabalho. Ha varias décadas, a maioria dos egrekssursos de Administracdo nao
exerce a funcdo de administradores ou gestores érabalham em diversas funcdes
dentro das empresas privadas e estatais como: danede assistentes administrativos,
assistentes financeiros, de gestdo de pessoas tmni®Em geréncias. E uma boa
parcela se aventura pela onda do empreendedorisiaoa e até da consultoria.

As competéncias e habilidades propostas a formagawdissional do
administrador somente teriam éxito em sua conagdiz histérica se realmente 0s
Projetos Pedagogicos dos cursos alinhassem ai@reija e um profundo entendimento
do homem (sujeito) e da sociedade. E em sequémabandonassem os modelos norte-
americanos de gestdo, como também reduzissem aigkpala demasiada literatura
norte-americana, construida sob uma ideologiapassada e descontextualizada em
relacdo a nossa identidade brasileira ainda entrogéas como dizia Darcy Ribeiro.

A formacao de administradores no Brasil pode s&bekecer sob propostas ou
modelos de gestdo baseados em tragcos culturaigngsnuesde que assuma uma
perspectiva antropologica de gestédo e defina quitps de gestdo sdo praticas sociais
enraizadas no tempo-espaco, ou seja, uma sociedaohs, cultura e uma historia.”
(CHANLAT, 2010, p. 4).

Essa antropologia da acdo humana no contexto eanjale®sta
fundamentada nos seguintes principios: 1. Todeopess todo grupo
€ um ator social; 2. Toda pessoa ou todo grupowsarator social na
propor¢cdo da sua mobilizacdo; 3. Todo individumaotgrupo tém
uma identidade; 4. Todo individuo e todo grupo pessuma cultura
que forma um universo de significado gracas a zatfio da
linguagem; 5. Todo individuo ou grupo possui ungawafetiva e um
imaginério; 6. Todo individuo ou grupo se forma poeio de seu
relacionamento com os outros; 7. Todo individuogoupo registra
sua acdo no espaco-tempo; 8. Toda acdo humana eseénpr
materializada, ou seja, ela coloca o corpo a pr@vajoda acéo
humana sempre suscita um questionamento ético. KCAA, 2010,

p. 5).

Atualmente, a superacao da perspectiva neolibaratddcacédo faz-se necessaria
para que o Brasil se desenvolva de forma sistéen@aurso de Administracdo como o
curso superior com o maior numero de matriculaBaemma insercao transformadora,

inovadora e nacional nos interiores das organiz@spresas, enfim, da sociedade.
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Consideracoes Finais

E inevitavel que o tema abordado nio tenha se wolockxatiddo, devido a
extensdo do assunto e da transversalidade de tmsteistoricos, dados e conceitos
ideoldgicos.

Entretanto, a pretensdo do artigo foi de apresantarecorte do cenario do
Ensino Superior no Brasil, com as nuances de sugens histéricas até a atualidade,
para conduzir a reflexdo da importancia desse sagnue ensino no desenvolvimento
do pais em todas as suas dimensdes, sociais, ecasppoliticas e culturais. E, dentro
dessa analise reflexiva, demonstrar como o cerddtial do Ensino Superior esta
corrompido por uma mercantilizacdo desenfreada, geBsupostos éticos, sociais e
humanitarios.

A intencdo de aprofundamento exclusivo no cen&icutso de Administragéo
foi propositalmente ensaiada, pois é o curso demmdimero de matriculas no pais e 0
mesmo tem intensa responsabilidade para com o dwercke trabalho e o
desenvolvimento da sociedade, apesar da reflexdiaaga apontar para um olhar mais
cuidadoso e clinico em relagdo a expansdo da dferteurso de Administracdo no
Brasil.
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